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Cirkulara mobler tillsammans

Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner som har
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt,
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt for att regionens en miljon
invanare ska fa ett sa bra liv som mgjligt.
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Bakgrund och forutsattningar

Vi konsumerar langt bortom vad var planet klarar av. Var 6kade
resursforbrukning syns inte minst pa 6kade mangder avfall. Offentliga
aktorer har en viktig roll att agera foredomligt och framja cirkulara floden
och affarsmodeller for att skapa ett mer resurseffektivt samhalle.

De senaste aren har svenskars konsumtion av mébler, hushéllsartiklar och underhall
(av bostaden) stegrat drastiskt. Mellan 2012 och 2022 6kade konsumtionen av dessa
produkter med 49 procent (Hagberg et al, 2023). Samtidigt uppskattas det att
offentlig verksamhet och foretag tillsammans kasserar 330 000 ton mébler per ar,
500 000 ton om vi riknar in privatpersoner (Bolin et al, 2017).

Att vi behover ga fran en linjar till en cirkular ekonomi med 6kat dterbruk och en
etablering av cirkulira system ar tydligt och en mélsittning for samtliga offentliga
organisationer inom Vistra Gotaland (Vastra Gotalandsregionen (VGR), 2021). Detta
aterspeglas ocksé i Goteborgsregionens avfallsplan 2030 - Goteborgsregionen
minskar avfallet som lyfter behovet av att system for ateranvandning utvecklas
(Goteborgsregionen (GR), 2021). Systemen kan vara en kombination av att
dteranvianda inom kommunens verksamheter och samtidigt kunna képa in och sélja
av andrahandsprodukter. Inte minst drivs fragan hért fran EU som med den
europeiska grona given kommer med en rad lagar och regler som styr mot en cirkular
omstillning.

Agenda 2030 mal 12. Héllbar konsumtion och produktion lyfter forutom
miljofordelar dven fram sociala och ekonomiska fordelar sasom 6kad
konkurrenskraft, tillvaxt pa séavél den lokala som globala marknaden, 6kad
sysselséttning, forbattrad hélsa och minskad fattigdom. Omstallning till en hallbar
konsumtion och produktion av varor dr en nodvandighet for att minska var negativa
péaverkan péa klimat, milj6 och ménniskors hélsa.

Klimat 2030:s fokusomrade "Fornybara och resurseffektiva produkter och tjanster”
och Kommunernas klimatloften pekar ut mobler som en resurskriavande vara inom
offentlig konsumtion och darfor viktig att skapa cirkulira system for. Under 2022
antog nio av GR-kommunerna Kommunernas klimatléfte 10; Vi anvdnder cirkuldra
mobler under 2022. Det l6ftet innebir att kommunen atog sig att inreda med minst
20 procent cirkuldara mobler (mitt i antal eller kostnad) i kommunens organisation
(VGR, 2022a, 2023).

Pa marknaden utvecklas det ménga olika 16sningar och tjanster som mojliggor
cirkuldra floden av mébler exempelvis digitala delningsplattformar,
aterbrukstjanster, rekonditionering, lagring och inventeringslosningar. Flera
kommuner och andra aktorer har borjat efterfraga och nyttja dessa losningar for att
oka aterbruksgraden och undvika att fullt fungerande mobler kasseras i onodan.
Detta har resulterat i bade miljomassiga och ekonomiska besparingar.
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Forstudiens syfte

Behovet av att hitta gemensamma system for aterbruk av mobler omnamns i GR:s
avfallsplan och har varit pa agendan i avfallsnidtverk inom GR. Slutsatserna frin en
workshop med upphandlare och miljostrateger varen 2022 pa tema cirkulara mobler
som anordnades av GR och nétverket Cirkuldr kommun utmynnade i initiativ till en
forstudie. Det finns aktorer som utrett frdgan och flera goda exempel frén pagaende
arbete med cirkuldra mobelfloden, bade i regionen och i andra delar av Sverige, som
behover ligga till grund for ett fortsatt arbete.

Den har forstudien syftar till att utforska forutsiattningarna for att skapa
gemensamma system for aterbruk av mobler mellan kommuner inom
Goteborgsregionen. Det finns ett behov av att paskynda processen att fa fler
kommuner att 6ka aterbruket av mobler internt men ocksa att gemensamt mojliggora
att cirkulera mobler mellan kommuner for att na skalfordelar. Forstudiens resultat
kan fungera som underlag for att ta nésta steg.

Natverksforum for samverkan kring cirkular
mobelhantering inom Vastra Gotaland

Vistra Gotalandsregionen (VGR) och flertalet kommuner har, eller arbetar for att
implementera, ett system och ett strukturerat arbetssatt for en cirkular
mobelhantering. Under hosten 2021 initierade VGR ett néatverksforum for samverkan
kring Cirkular mobelhantering inom Vastra Gétaland eftersom man séag ett varde av
ett etablerat samarbete inom regionen. Inte minst for att na en 6kad aterbruksgrad
men ocksa avseende transporter och lager som blir nyckelkomponenter for ett
maximerat aterbruk och en maximerad effekt. Inom nitverket och den rapport som
foljde identifierades ett antal samarbetsomraden samt hinder och mojligheter med
ett etablerat samarbete (VGR, 2022b).

Samarbetsomraden

+ Ett 6ppet flode med aterbrukbara mobler mellan kommuner och mellan
kommuner och VGR

+ Informera om stora kommande mobelbehov eller stora avyttringar 6ver
organisationsgranser

+ Ett gemensamt IT-stod for den cirkuldara mobelhanteringen i Vastra Gotaland

» Nyttja arbetsmarknadsprogram éver kommungranser i kombination med
mobelhantering.

« Transport och lager

Urval av hinder och mojligheter som identifierades
Magjligheter:
« Lattare att mota specifikt mobelbehov.
« Anskaffningskostnader minskar och miljoeffekten blir storre
« Gemensamt IT-system - enkelt att se tillgangliga mobler och enkelt att dela.
Kan hjilpa till att 6verbrygga affarslegala hinder
» Dela pa resurser
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Hinder
« Farvi? Det kan finnas juridiska hinder.
+ Skapa en organisering som kan hantera nivan pa samordning, méste bygga pa
frivillighet och ett skalbart resultat
« Risk att man inte vill ge bort sina mobler till andra verksamheter och i stillet
hamstrar.

I diskussioner och i den rapport som f6ljde identifierades vad som kravs for att ta
nista steg. Det handlade om att skapa en process inom varje kommun for att forsta
nulédge och prioritering, att fora fordjupade diskussioner, provning ur affarsjuridiska
perspektiv, behov av inventering av vilka kommuner som har lager och
transportlosningar idag och identifiera vem som ansvarar for en fortsatt process.
Flera av deltagarna forordade delregionalt samarbete som ett forsta steg.

Forstudien bygger vidare pa slutsatserna fran VGR:s nitverksforum med inventering
av lager och transportlosningar, fordjupade diskussioner inom delregionen och
juridiska provningar av samverkansscenarier.

Metodik

Forstudien genomfordes under varen 2023 i samarbete mellan GR och nétverket
Cirkuldr kommun med tre traffar for kommunrepresentanter som péa olika satt
arbetade med cirkuléra floden i den egna kommunen. Tva traffar genomférdes
digitalt med syfte att stimma av pagaende arbete och finga in deltagarnas
erfarenheter och inspel till forstudien. En traff genomfordes som studiebesok pa
VGR:s d4 nystartade verksamhet Ater i bruk.

Utover traffarna har 11 av 13 GR-kommuner svarat pa en enkét som inventerade
nuldge inom respektive kommun med fragor om befintliga losningar for att fa till ett
aterbruk for maébler, och inom vilka fragor det finns intresse att paborja ett arbete.
De tjanstepersoner som bidrog till forstudiens slutsatser arbetade i kommunerna
Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungilv, Molndal, Lilla Edet, Partille,
Stenungsund, Tjorn och Ockers.

Forslag till nasta steg i arbetet i kapitlet Slutsatser och rekommendationer hamtades
in under en workshop tillsammans med avfallsplanegruppen och inbjudna kollegor
frdn GR-kommunerna som arbetade med bland annat upphandling.

Projektledarna fran GR och natverket Cirkular kommun har under arbetets gang varit
i kontakt med juridiskt sakkunniga pa SKR, Adda och GR. Dartill har dialog forts med
nagra av de aktorer pd marknaden som erbjuder digitala delningsplattformar och
som redan verkar i delar av regionen.
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Nulage i Goteborgsregionen

Kommunerna inom Goteborgsregionen har olika férutsattningar och
mojligheter att arbeta med aterbruk av mobler inom den egna
organisationen. En inventering av nulage i delregionen visar att
kommunerna har kommit olika langt i processen. 11 av 13 GR-
kommuner deltog i en enkat som skickades ut varen 2023 och resultatet
presenteras nedan. Fragorna handlade om vilka l6sningar som finns pa
plats idag och vilka de storsta utmaningarna for att cirkulera mobler
internt var.

Flera kommuner har pabdrjat ett systematiskt arbetssatt for att se till att mobler
aterbrukas inom organisationen. Géteborg, Harryda, Lerum och Partille har digitala
losningar for att synliggora vilka mobler som finns tillgdngliga for aterbruk inom den
egna organisationen. Bland 16sningarna finns upphandlade digitala
aterbruksplattformar som Sajkla, Palats och Loopfront. Det finns ocksé ett par
exempel pa att kommunens intranét anvands for att formedla mébler mellan
verksamheter, som i Molndal och Kungélv. Merparten av de kommuner som idag inte
har en IT-16sning pa plats ar intresserade av eller har borjat undersoka mojligheterna
att fi en plattform pé plats.

Goteborg, Harryda, Partille och Molndal har tillgang till mellanlagring av mobler som
ska aterbrukas i varierande omfattning. Flera av dessa kommuner vittnar om att det
ar stora mangder mobler som finns i lager. Tva kommuner haller pa att undersoka
lagringsmojligheter for dterbrukade mobler. I enkitsvaren framkommer det exempel
pa tillfalliga 16sningar eller att mobler forvaras pa lite olika stéllen i den egna
kommunen.

Kommuner med ett internt aterbruk av mobler har tagit till olika 16sningar for att
transportera moblerna mellan verksamheterna. Goteborg anvinder sig av Stadens
bud, Molndal av tekniska forvaltningen och Harryda av arbetsmarknadsenheten, men
utreder ocksd om transporten kan laggas pa vaktmaisteriet. Kommuner vittnar om att
fria leveranser eller en 1ag schablonkostnad har varit ett sitt att 6ka efterfragan pa
aterbrukade alternativ initialt. Ska verksamheten bira sig ekonomiskt kan det dock
innebira en utmaning att erbjuda fria leveranser i langden.

Harryda, Molndal och Partille har idag intern verksamhet som skoter mobeltvitt och
enklare renovering. Ytterligare tre kommuner undersoker mojligheten med att
forlagga den typ av verksamhet internt. Flera kommuner har dven upphandlade
leverantorer for rekonditionering av mobler som kan nyttjas for komplexare
renovering eller storre volymer.
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Hur mycket cirkulerar vi redan inom GR och i andra delar av Sverige?

Harryda har aterbrukat 1000 mobler sitt forsta r som ersatte nykop for
ca 570 000 Kkr.

Lerum har ersatt nyinkop for mellan 600 000- 1,2 MKr per ar

Goteborgs TAGE har pa 10 ar formedlat 33 000 foremal. Minskat
nyinkopen med 65 Mkr och minskat CO2 med 1600 ton

Falkoping cirkulerade 2890 maébler under 2022

Vérgéarda har sparat 1,8 Mkr under 3 ar pa att dteranvéanda istillet for att
kopa nytt.

I Hjo har ca 200 mobler bytt dgare mellan mars-november 2022

Aktuella utmaningar

GR-kommunerna som svarade pa enkiten upplever utmaningar med att fa till ett
effektivt och storskaligt aterbruk av mobler. Nagra av de utmaningar som
identifierats foljer i detta avsnitt.

En utmaning flera kommuner ser ar att implementera det nya arbetssittet, fa till en
systematik och ett effektivt flode dir organisationen lamnar mobler, men ocksa
efterfragar begagnat istillet for nytt. Att matcha utbud och efterfragan pa aterbruket
kan vara en utmaning, speciellt i mindre kommuner. Vissa typer av mobler, som
exempelvis skolmdbler dr anpassade for dldern pé en specifik elevgrupp. Bristen pa
ett standardiserat mobelinkop ar en utmaning for aterbruket, fler av samma ar
enklare att cirkulera dn enstaka stolar.

Det handlar ocksa om en kultur- och beteendefordndring inom organisationerna.
Flera kommuner som ar igang med ett internt aterbruk ser utmaningar med att na ut
med arbetssittet till kommunens alla forvaltningar, verksamheter och bolag. Det
finns behov av att sdtta kommunovergripande rutiner for att fa till ett fungerande
aterbruk inklusive ansvarsfordelning mellan forvaltningar. En kommun pekar pa ett
decentraliserat dgandeskap av mobler som bidrar till att det blir otydligt vilken
verksamhet som ska ta pa sig ansvar och kostnad for att driva en intern cirkulation av
mobler.

Mindre kommuner pekar pa utmaningen med att skapa resurser for att samordna
arbetet med aterbruk i en anstriangd ekonomi med tids- och personalbrist. Att visa pa
den ekonomiska besparingen av dterbruksverksamheten kan vara svart da det finns
manga dolda kostnader inom mdébelhanteringen; anstélldas tid som laggs pa
inredning, felkop av mobler, mobelforetagens inredningstjéanst som ar inbakad i
mobelkostnaden samt lagerhallning i olika forrad och utrymmen.

Vissa kommuner kommer inte vidare i arbetet for det saknas interna lager- och
transportlosningar. En kommun som redan har en transportlosning pa plats pekar pa
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utmaningar med att fa ner leveranstiden for aterbrukade maobler som upplevs lang i
jamforelse med leveranstiderna som erbjuds av mébelforetag.

Exempel fran pagaende aterbruksarbete

Trollhattans stads forstudie Aterbruk, inredning och inventarier

e Forslaget innebar i korthet en central samordning/styrning av mébelval,
hantering, transporter och avyttring av mobler.

e Forslaget beskriver dven vilket ansvar olika delar av organisationen har for att
genomfora detta uppdrag.

e En ny tjanst som mobelsamordnare och anskaffning av en lokal for
mellanlager av mobler foresléas.

e Enviktig del ar en digital aterbrukssajt for att marknadsfora de mobler som
finns tillgdngliga for aterbruk.

Forstudien nas via lanken forstudie-aterbruk-i-trollhattan-23-01-25.pdf

Harryda kommuns steg mot ett cirkulart mébelflode

e Forstudie och strategi for cirkulara mobler

e Ramavtal pa cirkuldra mobler (renovering, aterbruk, avyttring)
¢ Riktlinjer vid behov av mobler

e Standardiserat utbud av nya mobler

o Digitalplattform for att synliggora och dela mobler internt

e Mobellager och logistik

e Vard och enklare renovering genom arbetsmarknadsenheten

e Samordnare for ink6p av mobler

Lias mer om Harrydas arbete med cirkulara mobler i artikeln Satsning pa cirkulara
mobler ger merviarde i Harryda - (scienceparkboras.se)

Design med omtanke i Falkopings kommun

Genom upphandling av tva nya tjanster har kommunen grundat for att skapa
cirkulara mobelfloden som skapar héllbarhet och sparar pengar under lang tid
framover. Det handlar dels om en inredningsarkitekt som koordinerar och
omdesignar kommunala ytor med aterbrukad inredning, dels om ett avtal med en
lokal mébeltapetsor som hjilper till med att kla om, méla och dteruppliva gamla
mobler.

Las mer om Falkopings arbete i artikeln Design med omtanke nar Falkoping
moblerar cirkulart - (scienceparkboras.se)

Goteborgs stads mobelguide

Goteborgs stad har tagit fram en mobelguide som beskriver en prioriteringsordning
for att skaffa och avveckla mobler, samt vad det ar bra att tinka pé gillande material.
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Mobelguiden ar under uppbyggnad och behover kompletteras med praktisk och
fordjupad information, uppfoljningsrutiner, avtal med mera.

Las mer om mobelguiden via lanken Mobelguiden+Goteborgs+stad.pdf (goteborg.se)

Ekonomiska modeller

Att 1ata moblerna cirkulera utan kostnad internt inom organisationen kan vara ett
sétt att fa i gang nya cirkulira beteenden. Pa sikt kan det vara bra om verksamheten
kan finansiera sig sjilv genom att ta ut en ldg kostnad pa mobeln. Dels for att hoja
vardet pa aterbrukade produkter, som oftast ar av battre kvalitet an manga nya, och
for att undvika att mobler lattvindigt plockas ut och transporteras.

Maojliga sitt att finansiera aterbruksverksamhet:

e Goteborg leasar mobler internt, en avgift 1aggs pa for att finansiera TAGE
som idag innebar att verksamheterna kostnadsfritt kan fa dterbrukade maobler
och transporter.

e Harryda och Trollhdttan har en 6vergripande budget som slés ut pa alla
verksamheter, kommunen ses som en forvaltning och maobler cirkulerar gratis
mellan verksamheter.

e Vinersborg och VGR tar ut ett pris pa mobler som aterbrukas, detta ligger
generellt pa hilften av det mébeln siljs for pa begagnat marknaden.

e Mellan organisationer: Goteborg Stad och Goteborgs Universitet har i sitt
avtal kommit 6verens om att det ar gratis att dela mobler mellan
organisationerna.

e I Eskilstuna ldgger man en avgift pa nyink6p pé 13 procent for att finansiera
sitt aterbrukssystem.

Hallbar avyttring

I Goteborg cirkulerar 75 procent av moblerna inom staden. Det finns en
auktionstjanst for att hantera de resterande 25 procent av moblerna. Det finns
aktorer som har intresse av att fa trasiga mobler for att reparera inom ramen for
deras verksamhet och darmed vara en del av en cirkulir avveckling. Kriminalvarden
ar ett exempel pa en sadan aktor.

En annan mdjlighet ar att sdlja mobler till foretag. Vissa digitala plattformar har
funktionen auktion med budgivning bland upphandlade aktorer.

VGR:s &terbrukssatsning Ater i Bruk monterar isir och aterbrukar olika
komponenter pa mobler de inte langre finns ndgon efterfragan pa. Méanga
komponenter dr idag dyra och att ta tillvara pa delarna &r béttre &n att skrota hela
mobeln vilket dr det som oftast hander idag.

Mojliga steg for en hallbar avyttring
1. Skank till kommun
2. Skank till aterbruksaktorer (kriminalvarden, skolverksamheter som reparerar
mobler i undervisningen m.m.)
3. Skank till aktorer som vill omhénderta moblerna
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Samverkansscenarier

Inom ramen for forstudien sammanstalldes olika mojliga scenarier for en
utvecklad samverkan mellan kommuner. Det var framfor allt ett scenario
dar kommuner far tillgang till varandras aterbrukbara mobler via digitala
plattformar/marknadsplatser som var intressant for kommunerna. Det
kan vara ett forsta steg dar samarbetet utokas over tid, och vid behov, till
att innefatta fler samverkansomraden som exempelvis gemensam
transportlosning, mellanlagring och samordningstjanster. Ett mer
omfattande samarbete kan vara relevant for narliggande mindre
kommuner och skapa kluster som delar pa olika I6sningar och tjanster.

Scenario 1.

Sex kommuner inom Géteborgsregionen har ingatt ett samarbete dar man delar
mobler mellan varandra. I dagslaget cirkulerar mellan 500-5000 mdbler om aret
beroende pa kommunens storlek och forandrade inredningsbehov. Nar moblerna
funnits tillgangliga pA kommunens interna plattform/mobelbibliotek i tre manader
och de inte efterfragats blir moblerna tillgdnglig for de fem andra kommunerna som
da har mojlighet att boka moblerna till sina verksamheter. Genom plattformen kan
man fa statistik 6ver hur utbytet mellan kommuner ser ut for att se att det ar en jamn
fordelning av cirkulerade mébler mellan kommunerna.

Scenario 2.

Tre mindre kommuner har svart att fa till ett resurseffektivt dterbruk pa egen hand.
Genom att dela pa en mobelsamordnare, en digital
delningsplattform/mdobelbibliotek, ett lager och transportlosningar har de mojlighet
att ta tillvara och aterbruka mobler istéllet for att kassera dem.

Juridisk bedomning av scenarier

En juridisk bedomning eller provning av gemensamt aterbruk av mobler mellan
kommuner ar ett viktigt steg for att darefter kunna ta beslut och exempelvis
efterfraga tekniska 16sningar. Forstudien innehéller slutsatser fran genomforda
bedomningar samt inspel frén sakkunniga pa SKR och Adda.

Juridiska ramar for aterbruk av mobler

For avfallsomradet finns det en omfattande gemensam EU-lagstiftning. For att
tydliggora vad vi behover prioritera och striava efter i Europa finns avfallshierarkin,
som dr gemensam for hela EU. Avfallshierarkin, eller avfallstrappan som den ocksa
kallas, visar prioritetsordningen for lagstiftningen och insatser inom avfallsomradet.
Kommunerna inom Go6teborgsregionen stravar efter att flytta avfallet uppat i
avfallstrappan i enlighet med EU:s avfallshierarki. Det avfall som inte kan forebyggas,
ska ateranviandas, materialdtervinnas och i sista hand energidtervinnas (GR, 2021).
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I radande lagstiftning finns grazoner som kan hindra offentliga organisationer att
sdlja och skinka de mobler som inte lingre behovs inom organisationen. For att
illustrera problematiken med radande lagstiftning har den offentliga utredningen,
SOU 2017:22, om hur Sverige far en mer cirkuldr ekonomi, fort diskussioner om
kommuners skyldighet att se till att anvindbara produkter inte slangs enligt
hushallningsprincipen. Utredningen anser inte att kommunallagen ska tolkas
kategoriskt, och ger flera exempel pa situationer dar kommunen far skdnka anvinda
produkter till exempelvis en begagnataktor utan att strida mot kommunallagen

(RISE, 2020: Var-en-del-av-den-cirkuldra-omstillningen utbildningsmaterial.pdf
(cirkularitet.se)).

De regelverk som aktualiseras och bor beaktas vid ett samarbete mellan kommuner
for aterbruk av mobler 4r kommunallagen, lagen om offentlig upphandling,
konkurrenslagen, regler om statsstod samt interna mut- och sponsringspolicys. I
foljande avsnitt redovisas slutsatserna fran de juridiska bedomningar som
genomforts hittills kopplat till samarbete mellan organisationer; en juridisk
bedomning av samverkansscenarier inom ramen for forstudien och en tidigare
bedomning som genomférdes av Goteborgs stad om samarbete med Goteborgs
Universitet. GR:s juridiska bedomning gar att ldsa i sin helhet i rapportens bilaga.

GR:s juridiska bedomning av samverkansscenarier

Den sammanfattande bedomningen fran GR:s jurist ar att det inte ska behova uppsta
nagra lagliga problem att samverka pa det siatt som beskrivs i de olika scenarierna
ovan. Ytterst handlar det om vilgrundat miljéarbete och att hushéalla med
medborgarnas skattepengar. Som alltid kan det finnas vissa risker nir det géller
upphandlingslagstiftningen, eftersom det ar fraga om att avvika fran huvudregeln att
alla avtal ska annonseras och konkurrensutsittas. Bedomningen &ar dock att det finns
starka skal for att préva kommunal samverkan inom detta omrade och goda
argument for att det inte strider mot nigon lagstiftning.

Tidigare bedomning av Goteborgs stads samarbete med Goteborgs
Universitet

Goteborgs stad (2022) genomforde en juridisk bedomning av att inkludera Goteborgs
Universitet (GU) i Tage, Goteborgs stads sajt for aterbruk av mobler och inventarier.
Bedémningen inneholl tillgang till aterbrukssajten, utbyte av begagnade mobler
mellan bada parter samt lagerhallning for GU:s mdbler. De juridiska riskerna
bedomdes vara mycket sma. Detta huvudsakligen da virdena ingdende i samarbetet
uppskattas vara laga och av marginell karaktir. En satsning pé Tage ligger dessutom i
linje med stadens miljo- och klimatmal.

Helhetsbedémningen utgick fran tre fragestillningar for att identifiera de risker som
bor beaktas:

e Kan samarbetet anses vara upphandlingspliktigt?

e Innefattar samarbetet konkurrensbegriansande offentlig siljverksamhet?
e Innefattar samarbetet otillaitet gynnande av enskild naringsidkare?
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Bedomningen var att samtliga fragor kan besvaras nekande. PM:et lyfter ocksa att en
fornyad utredning och riskbedomning bor goras for det fall ytterligare
samarbetspartners inkluderas i Tage eller om Tage vixer avsevart i framtiden.

Mojliga samverkansomraden for
cirkulara floden av mobler

Slutsatserna fran VGR:s natverksforum som genomfordes 2021 visar pa
ett antal mojliga samverkansomraden for att fa till ett cirkulart
mobelflode mellan kommuner och organisationer. GR och Cirkular
kommun har i dialog med representanter fran GR-kommuner undersokt
mojligheterna och utmaningarna med respektive omrade inom ramen for
forstudien.

Flera GR-kommuner har fatt till stdnd ett systematiskt arbetssitt for att aterbruka
inom kommunen. Mdébler har inventerats, samlats pa gemensamt lager och
synliggjorts i digitala mobelbibliotek for att underlétta att mobler cirkulerar. I
dagslaget ar det liattare att fa verksamheter att limna mobler for dterbruk an att fa till
en efterfragan pa aterbrukade mobler. Genom att 6ka utbudet och 6ppna upp
mobelbiblioteken mellan kommuner ar forhoppningen att fler mobler kan
aterbrukas. Att 3 till en normforandring dar aterbrukade mobler ar ett attraktivt
erbjudande ar dock en svar not att knacka.

Aspekter som talar for att cirkulera mellan kommuner

e Mainga vittnar om att det dr enorma mangder mobler som star i forrad och
lager. Lagerkostnader ar dyrt och genom att 6ppna upp for fler kommuner
kan moblerna cirkulera snabbare.

e Det finns en utmaning dé behov och efterfragan inte alltid matchar inom
kommunen. Exempelvis en forskola liggs ner i en kommun utan behov av en
ny, samtidigt byggs nya forskolor i andra delar inom regionen diar moblerna
skulle kunna nyttjas.

e Det finns for fa mobler av samma typ och det ar svarare att cirkulera enstaka
mobler. Manga kommuner har samma mobelleverantorer och liknande
mobelutbud. Detta 6kar mdjligheten att fa mobler av samma typ. Dartill
behover kompetensen hojas kring hur man kan gestalta inomhusmiljoer
genom att anvianda olika sorters mobler pa bade ett effektivt och snyggt satt.

e Flera kommuner vittnar om att det ar svart och krangligt att avyttra mobler
till den privata marknaden och intresset ar lagt.
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Exempel fran kommunerna

“Det dr svart och krangligt att gora en “omvdnd upphandling”. Jag har lagt
tid pa att gora FKU:er i befintliga avtal men inga anbud kommer fran
leverantérerna.”

“Vi anvdnder auktionsverk men intresset av kontorsmobler/skolmobler ar
lagt.”

“Vissa foretag tar hela partier av mobler och plockar ut guldkornen men
mobler de inte ser ndgot vdrde i skrotas.”

Regionala overenskommelser

For att implementera ett aterbrukssystem, oavsett om det 4r inom den egna
kommunen eller mellan kommuner, behovs ett beslut om policy, riktlinje eller
liknande som styr vad som ska dterbrukas, hur det ska ga till och vem som ansvarar
for olika delar av processen. Vid ett mellankommunalt samarbete kan ett avtal
tecknas som tydligt visar vad man ar 6verens om. Utover ett grundbeslut om att
samverka i ett gemensamt system bor parterna vara 6verens om prioriteringsordning,
bedomning av skick och virde, samt i forlangningen arbeta mot ett standardiserat
sortiment for att maojliggora framtida aterbruk.

Prioritetsordning

Samverkande kommuner behover komma 6verens om en prioriteringsordning for
mobelhanteringen. Det handlar om bade hur organisationerna skaffar mobler vid
behov samt hur och niar man avyttrar mobler internt, till andra kommuner, den
privata marknaden eller om vissa mobler behover skrotas eller demonteras.

Exempel

Moblerna finns tillgdngliga pd kommunens interna marknadsplats under x

antal manader, har ingen efterfragat dem under denna period s&
tillgdngliggors moblerna pa andra kommuners marknadsplatser. I nista steg
far ideella- och privata aktorer tillgang till mobler och komponenter.

Bedomning av skick

Nar mobler ska cirkulera mellan organisationen dr det viktigt att fa en korrekt bild av
mobelns skick. Flera av de digitala mobelplattformar som finns pd marknaden idag
har stod for att hjalpa anviandarna att ta bra bilder och beskriva mébelns storlek och
skick. I diskussioner med kommunerna har ocksé vikten av att tydliggora vad som
inte bor cirkulera utifran miljorisker framkommit eftersom vissa mobler innehaller
skadliga amnen.
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Moijliga I6sningar:
e Att ha en mobelsamordnare som har forméga att bedoma mébelns skick och
om den ir lamplig att cirkulera.
e En guide som beskriver vilka material/produkter vi behover vara
uppmairksamma pa nar det gillande gifter.
e Utveckla de digitala mobelplattformarna med fragor som kan hjilpa till att
gora en riskbedomning

Bedomning av varde

Hur begagnade mobler ska viarderas och hur man ska géra med mobler som inte ar
avskrivna ar viktiga fragor att diskutera vid en eventuell samverkan mellan
kommuner. En indikation pa vardet pa olika mobler kan fas genom att soka pa
begagnat marknaden. AI skulle ocksa kunna vara ett stod for att ta reda pa olika
moblers virde. Idag ar det inom vissa kommuner gratis att ta del av kommunens
aterbrukade mobler medan andra kommuner tar ut en kostnad som brukar ligga pa
halva priset av begagnat marknaden (se ekonomiska modeller pa s. 10 for exempel
fran pagdende aterbruksarbete).

Standardiserat sortiment for att mojliggora framtida aterbruk

For att aterbruket ska bli resurseffektivt i framtiden ar det viktigt att det finns
riktlinjer for nyinkop. Genom att ha ett mer standardiserat koncept effektiviseras
aterbruket och det blir enklare att cirkulera mobeln. Aterbruket blir ocksé effektivare
da det ar lattare att hitta fler mobler av samma sort samt att foton och text till
aterbrukssajten kan dteranviandas. Detta behover dels goras internt inom kommunen
men for dnnu storre effekt kan koncepten synkas med fler kommuner. En utmaning
ar att hitta en bra 16sning pa de delar som kan variera i designen for att ge utrymme
for kreativitet och stirka det specifika syftet, kulturen och gemenskapen pa en
arbetsplats.

Exempel

Harryda kommun tittar pa Addas avtal for att skapa ett standardiserat
sortiment dar de har fokuserat pd mobler med hog kvalitet som dr anpassade
for att cirkulera.

Forskoleforvaltningen i Goteborgs stad har ett gemensamt mobelkoncept for

att majliggora delande mellan forskolor.

Gemensam IT-plattform for delande/integrera olika IT-
system med varandra

For att underlatta aterbruk av mobler inom och utanfor organisationen behover det
finnas ett enkelt, tydligt och snyggt system. Idag finns flera plattformar pa

marknaden som gor det enkelt att synliggora och cirkulera organisationens mabler.
Till det finns flera tjanster kopplade som exempelvis stod for inventering, mojlighet
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att formedla transportlosningar och reparationstjanster, betallosningar samt statistik
for bade co2 och ekonomi.

De kommuner inom GR som har den hir typen av tjanst har idag upphandlat olika
typer av IT-system/molntjanster med liknande funktioner. Detta behover inte vara
ett hinder for att aterbruka 6ver organisationsgranserna da flera av systemen uppger
att deras API:er kan integreras med andra system. En utredning av
informationssiakerheten behover goras om information ska delas till olika system,
exempelvis hantering av personuppgifter.

I den nuldgesanalys som gjorts uppger flera kommuner, som idag inte har nagot
aterbrukssystem, att de planerar eller utreder mojligheten att inforskaffa det till sin
organisation. Har finns det mgjlighet till samverkan och darmed en 6kad
forhandlingskraft. En gemensam upphandling leder ocksa till ett mer synkroniserat
kravstillande mellan kommuner och det mgjliggora ocksa for att enkelt kunna dela
mobler mellan organisationerna i framtiden.

Kostnad

Olika system har olika kostnadslosningar. Oftast krivs 10-15 procent av en tjanst for
att forvalta systemet + den arliga kostnaden av plattformen. Storleken pa kommunen
och antal anvindare av systemet kan paverka priset. De som inforskaffat systemet
uppger att kostnaden for systemet ar liten i forhéllande till det man sparar genom att
aterbruka mobler istéllet for att kopa nytt. Foretag som erbjuder tjansten uppskattar
att en organisation kan spara upp till 30 procent av sin arliga mobelbudget genom att
synliggora mobler som ar eller kommer bli tillgéngliga.

Viktigt att tanka pa infor upphandling av IT-system

e Dedigitala delningslosningarna som finns pa marknaden idag ar
snarlika men funktioner och inriktningar varierar mellan akt6rernas
tjanster.

Undersok om deras API:er gar att integrera med andra liknande system.
Stall krav pa mojlighet att dela med andra organisationer i framtiden.

Ska mobeln skinkas eller sdljas? Om moblerna ska siljas behovs ett
anpassat system for det.

Ar det viktigt att moblerna kan spéras och att man vet var i
organisationen de finns? I sé fall kan ett system dar man har négon typ
av scanningsystem med QR-kod eller liknande vara viktigt.

Vilka mojligheter finns det att 6verfora bilder och data till ett annat
system nar avtalsperioden ar over. Viktigt for att underlatta ett
eventuellt byte av system.

Vill man gora stora forandringar av befintligt system kan en molntjanst
innebara stora kostnader.
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Gemensamma lagerhubbar

De digitala plattformarna kan innebéra att ett samlat lager inte ar nédvandigt dd man
enkelt kan se var moblerna befinner sig. Manga kommuner upplever dock att det ar
en stor fordel att ha det samlat och att man far kontroll 6ver flodet. D& mobler ar
skrymmande och det ror sig om stora mangder mobler finns det ofta ett behov av
stora lagerlokaler. Kommuner som har ett samlat lager har en avsatt yta pa mellan
200-800 m2 (Goteborgs stad 2000m2) dar det i vissa fall 4ven ingar yta for enklare
renovering och snickeri. Har man inget lager finns det risk att mobler forvaras i
korridorer, skyddsrum och andra utrymmen som inte ar lampade for lagring.

Vissa kommuner uppger att de inte har ndgra lediga lagerlokaler och ser det som ett
hinder for att komma igdng med ett effektivt aterbruk. Samtidigt vittnar andra
kommuner om att de har tomma lokaler som inte nyttjas. Att samverka i frdgan och
skapa gemensamma lagerhubbar kan vara en mdjlighet att nyttja resurser, i form av
lokaler och personal, mer effektivt. Idag finns det dven privata aktorer som mojliggor
mellanlagring for kommunens aterbrukade mobler och som ocksé kan hantera
avyttring om det behovet uppstar.

Goteborgs Stads Leasing (GSL) har paborjat ett liknande samarbete med GU, dar GU
far mojlighet att lagra vissa aterbrukade mobler hos GSL med eventuell ersittning. I
dagslidget uppges inte detta samarbete utgora nagra juridiska hinder, da det ror sig
om ett ringa varde.

Gemensamma logistiklosningar

For att konkurrera med det linjiara systemet ar det viktigt att det ar enkelt och smidigt
att fa sina aterbrukade mobler levererade. Vid en samverkan ar det viktigt att
tydliggora vem som stir for transportlésningen och vilka eventuella kostnader det
innebar. Idag ar det ofta kommunernas arbetsmarknadsenhet eller vaktmasteriet
som loser leveranserna av moblerna, vanligt ar att transporterna ar kostnadsfria eller
att man tar ut en schablonsumma.

Om flodet av dterbrukade mobler, inom och mellan kommuner, kommer 6ka i
framtiden &r det viktigt att man hittar en effektiv och hallbar transportlosning. I detta
fall kan en upphandlad transporttjanst bli mer aktuell. For vissa kommuner ar det
redan idag stort tryck pa leveranser och lang viantetid pa moblerna, vilket kan vara ett
hinder for aterbruket. En 16sning kan vara att erbjuda en kombination av olika
16sningar beroende pa hur snabbt man vill ha leveransen och vilka mgjligheter som
finns internt.

Gemensamma rekonditioneringsmojligheter

Vi har idag exempel fran tre kommuner i GR dar littare renovering av mobler
forlaggs pa intern verksamhet s som Arbetsmarknadsenheten. Foretag involveras i
mer omfattande eller avancerad rekonditionering. Det ar svart och dyrt att skicka
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enstaka maobler eller sma partier till extern aktor for renovering. Ett samarbete skulle
kunna bidra till att {4 till storre partier av mobler till reparation och ddrmed fa ner
priserna.

Dela samordnartjanst mellan kommuner

En intern samordnare ar ofta en forutséattning for att fa till arbetet. En
mobelsamordnare kan fungera som grindvakt for att sikra efterlevnad av
kommunens system for aterbruk nar behov av mobler uppstar inom organisationen.
En samordnad kompetens skulle ocksa kunna stotta i att designa och inreda med
aterbruk. Det finns ett stort intresse att dela pa en samordnartjanst mellan
kommuner, speciellt bland mindre kommuner.

Idag finns exempel pa samordnartjanster i bland annat Harryda kommun, Mo6lndals
stad och Trollhattans stad. Molndal har anstéllt en person for testbadd av re-design
och inredningsstod. Det har genomforts inredningsprojekt hos olika férvaltningar i
kommunen sedan dess. Tekniska férvaltningen star for kostnaderna kopplat till
personal och mobler, tjansten star forvaltningarna for. Trollhattan har lagt
mobelsamordnartjansten pa upphandlingsenheten.

Slutsatser och rekommendationer

I del har forstudien har vi samlat goda exempel pa aterbruk av mébler
fran Goteborgsregionens kommuner och andra delar av Sverige. Vi har
aven dragit lardom av Goteborgs stad och Goteborgs Universitets
samarbete. Vi har daremot inte lyckats hitta nagra exempel pa
mellankommunala system for aterbruk av mobler som ar fullt igang. Ett
utvecklat samarbete med ett antal kommuner inom GR skulle darfor
innebara implementering av nya innovativa samverkanslosningar.

En genomford nuldgesanalys visar att GR-kommunerna idag befinner sig i olika
skeden och har implementerat olika 16sningar/system. Kommunerna stér ocksé infor
liknande utmaningar dar det finns mojlighet, och ett stort intresse bland
kommunerna, att samverka. Bland de kommuner som har etablerat system for
aterbruk inom organisationen ar det tydligt att det ar lattare att fa verksamheter att
lamna mabler for aterbruk an att fa till en efterfragan pa aterbrukade maobler. Det
kommer kravas en beteendeforandring for att fa till ett cirkulért flode i storre skala.
For kommuner som idag inte har ngot digitalt aterbrukssystem uppger flera att de
planerar eller utreder mojligheten att inforskaffa det till sin organisation. Har finns
det mojlighet till samverkan och ddrmed en 6kad forhandlingskraft.

Samverkan ar en fraga som behover bedomas och beslutas om hos respektive
organisation. Det kravs ett grundbeslut mellan kommuner om samverkan for att ta
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nista steg och utveckla ett gemensamt system for aterbruk av mobler. Riktlinjer och
rutiner bor utformas for att ge forutsiattningar for organisationerna att gora ratt saker
pa ratt satt. En viag framat kan vara att borja med en begriansad samverkanslosning,
likt scenario 1 som presenteras i den har rapporten. Det skulle innebira att ett kluster
av narliggande kommuner tillgangliggor mobler for varandra genom en gemensam
digital plattform eller integrerade plattformar. Samverkan kan pa sikt utokas till fler
omraden (exv. samordnare, lagerhubbar, gemensamma transportlosningar,
mobelrenovering) likt samverkansscenario 2 och med fler kommuner, for att fa till en
storskalig 16sning.

Den sammanfattande juridiska bedomningen som genomfordes av GR:s jurist gor
Kklart att det inte ska behdva uppsta nagra lagliga problem att samverka pa det sitt
som beskrivs i rapportens olika scenarier. Det finns starka skal for att prova
kommunal samverkan inom detta omrade och goda argument for att det inte strider
mot nagon lagstiftning. Forhoppningen ar att den juridiska bedomningen
tillsammans med forstudiens slutsatser kan fungera som underlag till att ta
nodvindiga steg framat.

Mojlig fortsattning

Nedan presenteras mojliga steg for att realisera en mellankommunal samverkan
kring aterbruk av mobler. De bygger pa slutsatser fran forstudien samt inspel frén en
workshop tillsammans med avfallsplanegruppen under hésten 2023. De olika stegen
nedan ir inte kronologiskt rangordnade och vissa steg kan genomféras parallellt.

1. Ta stillning till intresse for att ga in i en samverkan
Respektive kommun behover undersoka de egna forutsattningarna och
intresset for att ga in i ett samarbete med andra kommuner.

2. Hitta samverkansparter
Utifran punkt 1 kan kluster av narliggande kommuner som ar intresserade
och redo att testa ett gemensamt system identifieras. Med fordel kan
nyckelpersoner inom organisationerna involveras och forum skapas for dialog
kring vilka olika delar eller omriden som kan vara aktuella for samverkan.

3. Tabeslut om samverkan
For att ga vidare i skarp samverkan behover beslut tas pa ledningsniva
alternativt politisk nivd i kommunerna. Overenskommelser mellan
kommuner behover goras som styr vad som ska aterbrukas, hur det ska ga till
och vem som ansvarar for olika delar av processen. Samverkansavtal bor
tecknas som tydliggor vad kommunerna ar 6verens om.

4. Skapa forutsiattningarna for ett gemensamt system
Rigga for ett mellankommunalt system utifrén steg 2 och 3 genom att
utforma en cirkuldr process, fordela ansvar och avsitta resurser/personer att
dedikerat arbeta med frdgan. Kommunernas interna rutiner f6r inkop och
upphandling, samt avyttring av mobler anpassas for att ga i linje med de
mellankommunala 6verenskommelserna. Att fa till en gemensam digital
marknadsplats ar en grundforutsattning for att tillgdngliggora mobler for
varandra. Kommuner med befintliga digitala plattformar behover undersoka
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mojligheten att integrera plattformarna med varandra. Kommuner som
saknar digitala plattformar kan samverka kring upphandling av digitala
system.

5. Implementera en samverkanslosning
Ett antal narliggande kommuner infor ett gemensamt system for aterbruk av
mobler utifran steg 2-4, forslagsvis i en begransad samverkanslosning likt
scenario 1 som har presenteras i den hir rapporten, med majlighet att utoka
till en storskalig 16sning pa sikt.

GR:s roll i ett fortsatt arbete kan vara att fortsitta skapa forum for erfarenhetsutbyte
och dialog mellan kommuner som stod i implementering och effektivisering av
cirkulara mobelfloden, sé vil internt som mellan organisationer. Inledningsvis kan
GR stotta i att identifiera de kommuner som har intresse av och ar redo att testa en
samverkanslosning (steg 2).

GR skulle dven, om kommunerna s énskar och finansiella forutsattningar skapas,
kunna ta en samordnande och drivande roll i ett genomférandeprojekt.
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Promemoria om juridiska forutsattningar for
kommunal samverkan med cirkulara mobelfloden

Fragan

Fragan har stillts vilka legala forutsattningar kommuner har att samarbeta for
att sa langt mojligt dterbruka begagnade mobler, utifran tva beskrivna
scenarier.

Min bedomning nedan foljer de rattsomraden som kan bli aktuella.
1. Kommunalritten

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner ha hand om angeldgenheter
av allméint intresse med anknytning till kommunens omréde eller deras
medlemmar. Detta ar den s.k. lokaliseringsprincipen som forenklat siger att
varje kommun ska skota sig sjilv. Fran denna princip finns ett antal undantag.

Ett sidant undantag ar att kommuner enligt 9 kap. 37 § kan triffa avtal om
samverkan. Eftersom de beskrivna scenarierna har ett klart allménintresse for
kommunernas ekonomi och miljoambitioner anser jag det majligt traffa
samverkansavtal enligt de bada scenarierna, utan nagon konflikt med
kommunallagens kompetensregler.

Att beakta finns ocksa ett principiellt forbud att utan lagstod skidnka egendom
till enskild person eller naringsidkare. I scenario 1 skinks trasiga kontorsstolar
till ett foretag. Detta skulle kunna ses som ett bidrag till enskild om det kan
konstateras att det har ett ekonomiskt virde. Det borde dock gé att hdvda att en
trasig stol saknar sddant virde. Vid aterkopet torde virdet, d.v.s. priset, endast
besta i privataktorens arbete for att gora stolen funktionsduglig igen.

2. Upphandlingsreglerna

Lagen om offentlig upphandling har ytterst till syfte att undanrdja hinder for
den fria rorligheten inom EU. Darav foljer att upphandlingar 6ver vissa
troskelvirden ska annonseras och f6lja ganska detaljrika regler for att
garantera principer om likabehandling, ickediskriminering, 6ppenhet,
omsesidigt erkdannande och proportionalitet. For upphandlingar under
troskelvardena finns olika forfaringssatt beskrivna. Om vardet understiger

700 000 kr kan upphandling ske genom det enklaste forfarandet, s.k.
direktupphandling. Vid direktupphandling saknas krav pa annonsering och det
gar i princip bra att direkt vinda sig till en leverantor.
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Viardet av ett samverkansavtal enligt upprittade scenarios ar svart att berdakna.
Enligt 5 kap 3 § ar virdet av en upphandling det totala belopp som ska betalas
enligt kontraktet. Att byta varor med varandra kan gora att vardet ska beriknas
utifran vardet pa den egendom som byts, s.k. Barteravtal. Det kan bli svart
bedoma men samtidigt ocksa svart for nagon att bevisa vilket virde moblerna
haft. Risken verkar inte sa stor att man i ndgot scenario skulle komma upp i
belopp overstigande 700 000 kr.

Det finns darutover i 3 kap. 17 § ett undantag fran LOU nér det giller
upphandling mellan upphandlande myndigheter. For att 4beropa det
undantaget kravs att upphandlingen (enligt EU-sprak) syftar till att uppratta
eller reglera formerna for ett samarbete mellan myndigheterna som ska
sikerstélla att de offentliga tjdnster som myndigheterna ska utféra tillhandhalls
och for att uppfylla myndigheternas gemensamma mal. Samarbetet ska ocksa
styras av ett allménintresse.

Savitt jag kan bedoma syftar bada scenarierna till att kommunerna pa ett battre
satt ska kunna utfora sina tjanster, primart genom lagre kostnader. Det far
ocksa vara ett allméinintresse att ateranvdnda mobler som inte beh6vs i en
kommunal verksamhet i en annan.

Sammanfattningsvis anser jag att ett samverkansavtal mellan flera kommuner
inte bor kunna ifrdgaséttas pa den grunden att det skulle strida mot
upphandlingslagstiftningen.

Nir det géller avtalet med privataktor i scenario 1 rekommenderar jag att
anbud inhdmtas fréan flera leverantorer som far majlighet teckna avtal. Detta
kan goras med s.k. direktupphandling om virdet under avtalstiden understiger
700 000 kr, vilket jag bedomer sannolikt.

3. Konkurrensregler

Enligt 27-32 §§ konkurrenslagen kan en kommun vid vite forbjudas bedriva
viss verksamhet om denna snedvrider eller haimmar konkurrensen pa
marknaden. Forbud far dock inte meddelas om verksamheten ar
kompetensenlig, alltsd nagot som kommunen far gora.

En kommun kan ocksa forbjudas tillampa ett visst forfarande som snedvrider
eller hammar konkurrensen, om férfarandet inte ar forsvarbart fran allman
synpunkt.

Det finns inte s manga mal gillande konkurrenslagens reglering, sannolikt pa
grund av att det ofta ar svart att avgransa den relevanta marknaden.
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Scenarierna bygger pa att deltagande kommuner, i stéllet for att sjdlva ta hand
om Overblivna mébler, utvidgar mojligheten for flera kommuner att nyttja
dessa. Eftersom kommunerna kopt in moblerna sa ar verksamheten
kompetensenlig. Aven om det finns privata aktorer som skulle kunna vara
behjilpliga med sddan second hand-formedling, sa har jag svart att se att den
kommunala verksamheten skulle snedvrida eller himma konkurrensen pa ett
sadant satt att lagen skulle kunna tillampas. Forfarandet maste definitivt anses
forsvarbart fran allmén synpunkt, eftersom skattepengar sparas och
avfallshierarkin efterlevs.

4. Statsstod

Regler om statsst6d finns i 107-109 artiklarna i EUF-fordraget. Statsstod ar nar
det offentliga stodjer en ekonomisk verksamhet med offentliga medel och det
resulterar i att mottagaren far en fordel gentemot andra aktérer pd marknaden.
Detta genom att stodet gynnar en viss verksamhet eller produktion. Det galler
till exempel om endast ett visst foretag, vissa branscher eller sektorer far stod.
Atgirden maste ocksé ha en potentiell paverkan pa konkurrensen och pa
handeln mellan EU:s medlemsstater. Med det offentliga avses staten,
kommuner eller regioner. Det finns en grans om 200 000 EURO som maste
overskridas i stod for att det ska anses kunna paverka den gemensamma
marknaden.

Som jag ser det innehéller inte nigot scenario att det utges stod till
naringsidkare eller verksamhet som innebér att det kan bli fraga om otillatet
statsstod. Skankta mobler i scenario 1 lar ha inget eller obetydligt varde och kan
knappast komma upp i nivin om 200 000 EURO.

5. Mut- och sponsringspolicys

Jag kan inte se att mut- och sponsringspolicys har nagon paverkan pa de olika
scenarierna. Varje kommun har naturligtvis att beakta lagstiftning och egna
forhallningssitt inom dessa omraden, men de paverkar inte ett uppléagg.
Daremot torde av tradition all hantering av 6verblivet material vara kansligt for
otillborligheter, sa det bor man vara vaksam pa i hanteringen.

Sammanfattande bedomning

Jag tror inte det ska beh6va uppstéd nagra lagliga problem att samverka pa det
sitt som beskrivs i de olika scenarierna. Ytterst handlar det om vilgrundat
miljoarbete och att hushalla med medborgarnas skattepengar. Som alltid kan
det finnas vissa risker nar det géller upphandlingslagstiftningen, eftersom det
ar fraga om att avvika fran huvudregeln att alla avtal ska annonseras och
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konkurrensutsittas. Jag tycker dock det finns starka skal for att prova
kommunal samverkan inom detta omréade och goda argument for att det inte
strider mot ndgon lagstiftning.

Jan Persson
Jurist
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