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Jordbruksmark i Géteborgsregionen

Det har PM:et ar resultatet av ett gemensamt arbete
mellan tva av GR:s natverk inom samhallsbyggnad:
Oversiktliga planeringsfragor respektive
Miljéstrategiska planeringsfragor.

PM:et bottnar i ett uppdrag att kartlagga befintlig
jordbruksmark och ta fram forslag till regionala
planeringsprinciper i Goteborgsregionen.

Som ett forsta steg belystes jordbruksmark som
planeringsférutsattning pa grundlaggande niva,
inklusive en kartlaggning av jordbruksmarken. PM:et
sammanfattar dessa fragor och utgér grund for att i ett
nasta steg utarbeta regionala planeringsprinciper.

Kartorna i PM:et ar 6versiktliga. For att férdjupa sig pa
mer detaljerad niva rekommenderas de geodatafiler
som finns tillgangliga via Géteborgsregionen.

Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner som har Goteborgsregionen juni 2020
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt, Miljé och samhallsbyggnad
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och Box 5073, 402 22 Goteborg
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket gr@goteborgsregionen.se

www.goteborgsregionen.se

Férfattare: Sebastian Andersson &

Terje Selnes

Kontakt:
sebastian.andersson@goteborgsregionen.se
Terje.selnes@goteborgsregionen.se

annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt fér att regionens en miljon
invanare ska fa ett sa bra liv som mdjligt.

GOTEBORGS
REGIONEN
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Jordbruksmark i Géteborgsregionen

Forord

“Fler natverksoverskridande traffar och samarbeten” var ett resultat ur den
enkitundersokning som GR genomférde varen 2019 med deltagare ur de fyra
natverken for Infrastruktur, Kollektivtrafik, Miljostrategiska planeringsfrdgor samt
Oversiktlig planering. Nitverken for Oversiktlig planering och Miljostrategiska
planeringsfragor har under varen 2020 haft tvd gemensamma natverkstraffar kring
jordbruksmark som planeringsfraga.

Jordbruksmark ar en méngsidig markresurs av vikt for livsmedelsforsorjning,
biologisk méngfald och klimatanpassning. Dessutom ar det till stor del en
lattbearbetad mark for exploateringsbehov. Vid exploatering upplever kommunerna
emellanat osdkerhet vid bedomningar och intresseavvagningar. Krav pa bevarande
stills mot starka exploateringsintressen samtidigt som kunskapen ibland brister om
hur jordbruksmark ska viarderas. Fragan ar dven angeldgen for GR da en prioriterad
insats i verksamhetsplanen for 2019 var att “kartlagga befintlig jordbruksmark och ta
fram forslag till regionala planeringsprinciper”.

PM:et har till syfte att aterrapportera verksamhet inom nitverken till lednings- och
politisk niva. Dokumentet utgor aven ett stod for fortsatt arbete kring hur
jordbruksmark bast nyttjas for regionens behov av bostadsbyggande, héllbart
resande, livsmedelsforsorjning och stirkta ekosystemtjanster. PM:et och tillhorande
kartlaggningar och analyser kan dessutom 6ka kunskapen och underlatta
kommunernas planering.
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Sammanfattning

Har aterges i korthet de barande slutsatser och rekommendationer for
fortsatt arbete som arbetet resulterat i under varen 2020.

e Det behovs ett forstarkt forsorjningsperspektiv i fysisk planering for
att synliggora olika varden och samspel i jordbruksmarken. Vardena
omfattar bl.a. matproduktion, biologisk mangfald och 6vriga
ekosystemtjanster.

e Lagstiftningen ar restriktiv mot exploatering av brukningsvard
jordbruksmark. Exploatering kan dock motiveras utifran sa kallade
vasentliga samhallsintressen, exempelvis bostadsforsorjning.
Andelen exploaterad jordbruksmark har ckat saval i
Goteborgsregionen som i andra storstadsregioner.

e Regionens tatorter och storre infrastrukturer sammanfaller i hog
grad med jordbruksmarkens koncentrationer vilket gor att
intressekonflikter mellan exploatering och jordbruksmark uppstar
over tid.

¢ En bebyggelseutveckling enligt intentionerna i GR:s Strukturbild kan
motverka exploatering och fragmentering av stora arealer
jordbruksmark, genom att fortita i fraimst regionens
stationssambhallen.

¢ Det finns behov av att identifiera ett regionalt forhallningssatt till
exploatering pa jordbruksmark inom Goteborgsregionen. Ett
regionalt forhéllningssitt kan formuleras som riktlinjer for att hitta
balans mellan exploateringsbehov och bevarande. Det kan ocksa
underliatta kommunernas planering.
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Jordbrukslandskapets innehall och
varden

Indelning av jordbrukslandskapet kan grovt goras i akermark och betesmark.
Jordbruksmarken i Sverige bestar till storsta del, ca 85 %, av akermark. Marktypen
har formats genom kontinuerlig plojning och jordférbattring som gjort den
lattbearbetad att odla och skorda olika grodor.

Akermarkens karaktir innebdr att det dr attraktiv mark for att kostnadseffektivt
mota behov av bostader och transportinfrastruktur. Forutom exploateringsintressen
riskerar viss jordbruksmark minska till f6ljd av igenvaxt nir jordbruket
rationaliseras. Goteborgsregionens
jordbrukslandskap praglas av sma
utspridda ytor som idag innebar ett
forsvagat intresse fran jordbrukssektorn.
Akermark ir samtidigt en viktig
forutsattning for att sakerstélla och
utveckla god livsmedelsforsorjning.
Klimatforandringarnas oforutsdagbara
effekter, men dven andra extraordiniara
héandelser som Coronakrisen varen 2020,
har aktualiserat livsmedelsforsorjning som en del i en starkt samhallsberedskap.

= S
Jordbruksarbete pa akermark

Pa betesmarkerna i jordbrukslandskapet sker djurhallning och viss odling av foder.
Betesmarkens areal har historiskt minskat som resultat av ett forandrat jordbruk
praglat av minskade djurbesittningar och forandrade odlingsmetoder dar
omvandling fran betesmark till &kermark okat. Betesmarker har relativt 1ag intensitet
av plojning vilket skapat en hardpackad och stenig jordméan med stor artrikedom som
dessutom lagrar stora mangder kol i marken. Betesmarkens héga naturvirden ar
viktiga for att bibehalla en mangfald av
arter i landskapet vilket dven
sdkerstiller en bredd av
ekosystemtjanster fran
jordbruksmarken. Vid sidan av
livsmedel som en ekosystemtjanst ar
exempelvis tjansterna pollinering och
skadedjurs-begrdnsning beroende av
en hog artrikedom. Dessa viarden
illustreras genom att betesmarkerna i
hog grad sammanfaller med omréden e e
som identifierats som sarskilt viktiga  Betesmark. Kalla: Lansstyrelsen Skane
for gron infrastruktur.! Se karta i figur

2.

1 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n (2019) Regional handlingsplan for gréon infrastruktur - Vistra
Gotaland ldn, rapport 2019:21

6(23)



Jordbruksmark i Géteborgsregionen

Exploatering eller annan omvandling av betesmarker riskerar darmed att bade slappa
ut kol till atmosfaren, som bidrar till 6kad vaxthuseffekt, samt minska den biologiska
mangfalden i landskapet. En viktig forutsattning for alla de samhéllsnyttor som
betesmarker bidrar med ar att det finns en fortsatt djurhallning inom
jordbrukssektorn.

Figur 2 visar 6versiktligt regionens jordbrukslandskap. Den bygger pa tva datakallor
fran Jordbruksverket som dels baseras pa inrapporterad mark for jordbruksstod, dels
mark med hoga naturviarden beroende av brukande. En del obrukade marker utan
sarskilt hoga naturviarden fangas inte upp i materialet. Detta kan skapa viss obalans i
hur vil kartan representerar jordbruksmark i olika medlemskommuner.
Bedomningen ar dock att kartan ger en tillracklig bild av storre ssmmanhéngande
och varierade jordbruksomraden i Goteborgsregionen.

Storstadsregionens
utvecklingsbehov - och
intressekonflikter

Goteborgsregionen dr en av Skandinaviens mest expansiva storstadsregioner med
over 1 miljon invanare. Till 2035 bedoms invanarantalet ha passerat 1,2 miljoner och
arbetsmarknadsregionen omfattar troligtvis 6ver 1,8 miljoner. Tillvixten kraver hog
takt i bostadsbyggandet och hiogre andel gang-, och cykel- och kollektivtrafik for att
motverka trangsel och miljoproblem.

Den fysiska utvecklingen i Goteborgsregionen styrs genom 6verenskommelser mellan
medlemskommunerna. I de mest centrala - Hdallbar tillvdxt och Strukturbild for
Goteborgsregionen- enas kommunerna bl.a. om att stimulera befolkningstillvaxt,
framja regionforstoring och ta vara pa storstadsregionens majligheter. Strukturbilden
slar fast att kommunerna tar ett gemensamt ansvar for att utveckla en hallbar
regional struktur, bland annat genom att:

¢ Skapa en attraktiv och lattillganglig regional kdarna
¢ Komplettera det redan utbyggda sammanhingande stadsomréadet

e Utveckla de fem huvudstraken med stod av en kraftfull pendel- och
regiontagstrafik

e Ta tillvara och utveckla de grona kilarna, med sarskild
uppmairksamhet pa markanvindningen i motet mellan
tatortsomraden och landsbygd/grénomraden

e Ta tillvara och utveckla kustzonen med sarskilt fokus pa
markanviandningen i de strandnira omradena
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Strukturbilden fokuserar pa fortatning i befintliga tatorter

och stationssamhallen, framst langs de fem huvudstraken. i &
Okad andel ging-, cykel och kollektivtrafik har biring pa
béade klimatfragan och trangseln i transportsystemet vilket / y ,
gjort att stationsnéra utveckling blivit en barande tanke V/. 4l
inom Goteborgsregionen. o| fe

[ = \
GR har i flera projekt utvecklat kunskapen om sambandet A °

mellan bebyggelseplanering och hallbart resande.?
Bebyggelsetiathet och sammanséittning inom 500 — 2000
meter fran stationen bedoms ha sarskilt stor inverkan pa
viljan att resa med kollektivtrafik.3 Samtidigt ar de flesta
stationsorter koncentrerade till regionens dalgangar dar
aven en stor andel av jordbruksmarken finns. En del
jordbruksmark finns i de grona kilarna samtidigt som en ~ Figur 1. Strukturbild for Géteborgsregionen
betydande andel kan anses ligga i huvudstraken

alternativt i "métet mellan tatortsomraden och landsbygd/gronomraden”. Med andra

ord finns det 6ver tid risk for intressekonflikter mellan stationsnéra exploatering och

bevarande av jordbruksmark. Se karta i figur 2.

i ((*",/ ) © ¢

DO "

2 Se t.ex. Ranhagen U & Gustafsson A (2020) Det urbana stationssamhdllet — vdgen mot ett resurssnalt
resande (Goteborg: Mistra Urban Futures Skrift 2020:03)

3 GGteborgsregionen och Spacescape (2017), Hdllbar tdthet i stationssamhdllen; Goteborgsregionen och
Spacescape.
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Figur 2. Overgripande jordbruksstrukturer i Géteborgsregionen. Data baseras pa Jordbruksblock (2019) samt Angs-
och betesmarksinventering 2019. Kartunderlaget finns tillgangligt som geodatafiler vilket mojliggér inzoomning pa
kommunal niva.
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Exploaterad jordbruksmark -
trender och lagstiftning

Enligt Jordbruksverkets ssammanstéllningar under senare ar finns en trend med okad
exploatering pa jordbruksmark, inte minst i storstadsregionerna dar
exploateringstrycket dr hogt. Goteborgsregionen har 6kat sin andel av den
jordbruksmark som exploaterats inom Véstra Gotaland det senaste decenniet. 4
Under aren 2006 - 2010 var Goteborgsregionens andel 28 % for att sedan oka till 40
% aren 2011 - 2015.

Vad giller planldggning pa jordbruksmark visar en sammanstallning fran
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland att 2,1 % av Goteborgsregionens totala akermark
respektive 3,7 % av betesmarken var detaljplanerad, men obebyggd, 2017. Det dr en
hogre andel planlagd jordbruksmark &n i Vastra Gotalands tre andra delregioner. 5

Redan innan Milj6balken (1998:808) fastslog Naturresurslagen (1987:12) att s.k.
“brukningsvdrd jordbruksmark” ar av nationellt intresse (4 kap 3 §). Till skillnad
fran andra nationella intressen pekas inga riksintresseomraden ut for
jordbruksmarken. Det innebar att myndigheter och kommuner behover tolka och
definiera begreppet brukningsuvdrd vid planering och exploatering pa jordbruksmark.
Tolkningsbehovet giller 4ven paragrafens bisatser om att exploatering pa
jordbruksmark ska motiveras av ett “vdsentligt samhdllsintresse” och foregas av en
lokaliseringsutredning i detaljplansskedet. I en lokaliseringsutredning ska
kommunen visa att de har utrett (och valt bort) alternativa lokaliseringar till den
exploatering som foreslas pa jordbruksmark.

Vasentligt samhallsintresse

I lagstiftningens forarbeten (prop 1985/86:3) namns f6ljande
faktorer som exempel pa vasentligt samhallsintresse:

e Bostadsforsorjning

e Sammanhallen bebyggelse

e Tekniska forsorjningssystem

e Sikerhetsstilla viktiga rekreationsintressen

4 Jordbruksverket (2013) Exploatering av jordbruksmark 2006 - 2010, Rapport 2013:3; Jordbruksverket
(2017) Exploatering av jordbruksmark 2011 - 2015, Rapport 2017:5

5 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn (2019) Presentation pa Stadsarkitekttrdff pa Norconsult,
2019-04-12
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Utmaningen att gora dessa bedomningar inom fysisk planering illustreras bade av
flera nationella vigledningar samt en pagdende myndighetssamverkan for att foresla
ny modell for virdering av jordbruksmark. Idag utgar manga kommuner fran en
tiogradig nationell klassificering fran 70-talet baserat pa datidens produktionsvarde
vilket fran nationellt hall inte anses dndamalsenligt i foérhéllande till
jordbruksmarkens olika ekonomiska och biologiska varden.¢

Lansstyrelsen i Norrbotten foreslar exempelvis en metodik for att bedoma
brukningsvirde. En utredning pd kommunal niva foreslés bland annat ta upp
aspekter som jordman, markavvattningsforhallanden, geografisk storlek och form
samt om djurhallning bedrivs. 7

Jordbruksverket drog 2013 slutsatsen att det finns behov av en tydligare regional
planering gillande jordbruksmark. Bedomningen utgick fran myndighetens
genomgang av hur jordbruksmark hanterats i kommunala OP. Genomgéngen visade
pa brister i efterlevnad av lagstiftningens intentioner da planeringsunderlag kring
brukningsvirde och motivering av viasentliga samhillsintressen vid exploatering till
stor del saknades.8

Sammantaget finns motiv for att inom GR diskutera lokala och regionala
forhallningssatt till jordbruksmarken och soka gemensamma utgéngspunkter i hur
brukningsvird jordbruksmark och visentligt samhallsintresse kan hanteras pa olika
nivaer. I forlingningen kan det bidra till en mer andamalsenlig planering som gynnar
béade exploaterings- och bevarandeintressen. Under varen 2020 har detta arbete
paborjats inom ramen for GR:s nétverksarbete.

6 Telefonsamtal med utredare pa Jordbruksverket 2020-01-24

7 Lansstyrelsen i Norrbottens lan (2019) Planeringsunderlag for brukningsvdrd jordbruksmark i
Norrbotten, Rapport 2019:3

8 Jordbruksverket (2013) Visentligt samhdllsintresse? — Jordbruksmarken i kommunernas fysiska
planering, Rapport 2013:35
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Natverksdiskussioner om
exploatering pa jordbruksmark

Natverken for Oversiktlig planering respektive Miljostrategiska
planeringsfragor samlades vid tva tillfallen i borjan av 2020 fér att
diskutera jordbruksmark som resurs och planeringsforutsattning. Vid
forsta tillfallet 1ag fokus pa att synliggora jordbruksmarkens olika varden
och hur de relaterar till olika typ av jordbruksmark. Framjande av fortsatt
varierat jordbruk framstar som den centrala férutsattningen for att bevara
jordbruksmarkens olika varden.

Planeringen kan fraimst bidra genom att sikerstilla forutsattningarna for fortsatt
jordbruk. P4 sa satt visar kommunerna sina invanare att ett langsiktigt
forsorjningsperspektiv finns med i planeringen oberoende av hur jordbrukssektorns
utmaningar paverkar markanspriken idag. For detta kriavs uppdaterade och
vilbalanserade planeringsunderlag 6ver kommunens jordbruksmark.

Under andra natverkstillfillet presenterades kommunala exempel pa pagiaende
arbete med jordbruksmark bade géllande planeringsunderlag och
planeringsriktlinjer. Med st6d av regionala kartor och tillhérande statistik
utforskades sedan gruppvis vilka regionala jordbruksstrukturer som framtrader.
Diskussionsfragorna fokuserade pa vilka méjliga regionala férhallningssétt som finns
och efterfragas i form av riktlinjer.

Grupperna tog sig an fragorna pa olika satt vilket synliggjorde tva olika
forhallningssitt. Det handlar i korthet om att fokusera riktlinjerna pé att paverka en
nodvindig framtida exploatering av jordbruksmark eller peka ut jordbruksomraden
som till storlek och sammanhang ar sarskilt bevarandesviarda. I det senare fallet lyftes
risken for att regionala stéllningstaganden kring specifika omraden forsvarar
bebyggelseutveckling for vissa kommuner framfor andra.

En utforligare beskrivning av natverkens diskussioner finns i bilaga 1.
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Analyser av exploateringsintressen
pa jordbruksmark

Som redan namnts foresprakar GR:s Strukturbild att ny bebyggelse koncentreras
langs huvudstraken och i stationssamhéllena for att starka det hallbara resandet.
Utvecklingsstrategin innebar att bebyggelseexploatering kan komma i konflikt med
jordbruksmark, i synnerhet i stationssamhallena. GR har darfor analyserat
forhallandet mellan exploateringsintressen och jordbruksmark med sérskilt fokus pa
bostader och stationsnara lagen.

Jordbruksmark i stationsnara lage

Stationsnéra lage definieras i analyserna som omraden upp till 2 000 meter runt
befintliga stationer i regionen samt tva knutpunkter pa Tjorn dar det inte finns ndgon
jarnvag (Myggenis och Kallekarr). Analyserna kan ligga till grund f6r resonemang
om bevarande av jordbruksmark kontra exploatering med hinvisning till viasentliga
samhillsintressen. Som framgar langre ned i PM:et ar det inte aktuellt att exploatera
alla ytor upp till 2 000 meter. Sahar inledningsvis handlar det framst om att fainga
hur den totala arealen jordbruksmark varierar beroende pa avstand till station. Fran
tabell 1 ar det noterbart att storst andel jordbruksmark finns mellan 1000 till 2000
meter frén stationerna.

Avstand fran station Procentuell andel av total Procentuell andel betesmark av
jordbruksmark inom GR total stationsnara
(~60 749 Ha) jordbruksmark (~5,8 ha)

Inom 500 m 0,44 % 16 %

Inom 1000 m 1,85 % 19%

Inom 2000 m 7,20 % 22 %

Tabell 1: Andel jordbruksmark inom stationsnéra lage i Géteborgsregionen.
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Av total jordbruksmark inom stationsnira lage ar runt 20 % betesmark. Som tidigare
lyfts upp hyser denna marktyp hoga biologiska virden som understodjer saval
omgivande jordbruksmark som utveckling av en urban livsmiljo med levande
gronstruktur. Huvuddelen finns har utanfor 1 000 meters stationsomkrets men vid
nio stationer overstiger betesmark 10 hektar inom 1000 meter fran stationen och ar
séledes en viktig struktur att fraimja och utveckla i planeringen av bostader och
gronstruktur.

Det finns regionala skillnader i hur den stationsnira jordbruksmarken fordelar sig.
Kartan i figur 3 visar hur stationara jordbruksmark ar utmarkande framst i sédra och
norra huvudstraket samt Vianerstraket. I sodra resp. Vanerstraket ar de idag perifert
beldgna stationerna Asa respektive Lodose Sodra utmirkande for hog andel
jordbruksmark medan fordelningen dr mer jamn mellan stationerna i norra straket.
Tio av de tretton medlemskommuner har dock gemensamt att det finns stationsorter
med runt 100 hektar jordbruksmark inom stationsnira lage.

Stationsnara lage

Bebyggelsetathet och sammanséttning inom 500 — 2000 meter frin
jarnvagsstation bedoms ha stor inverkan pa viljan att resa med
kollektivtrafik. Sarskilt stor effekt uppnés i zonen upp till 1 000
meter, vilket dirmed utgor det omride som har storst
exploateringspotential. I PM:ets analyser ar det darfor i forsta hand
upp till 1 000 meter som det bedoms finnas potential for bostéader,
arbetsplatser och service. I en stationsort kan dock ett avstdnd upp
till 2 000 meter anses utgora en “livsmiljo” for orten, inom vilken
manniskor ror sig for att na exempelvis rekreationsomraden.
Bostadsbebyggelse kan forekomma men oftast med lagre
exploateringsgrad dn i omraden narmare stationen.
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Figur 3: Regional bild 6ver jordbruksmark inom stationsnéra lage. Tre strak utmarker sig med stationer med
relativt hdg andel omgivande jordbruksmark. Kartunderlaget finns aven tiligangligt som geodatafiler.
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Bostadspotential pa stationsnara jordbruksmark

Det ar fraimst inom 1000 meter fran station som studier visar storst potential for att
bebyggelselokalisering kan stodja kollektivtrafikunderlaget (se figur).? Med
utgangspunkt i tva idealiska
exploateringsscenarier har GR analyserat
hur méanga bostader som skulle kunna
rymmas pa stationsnéra jordbruksmark,
med andra ord en mojlig
bostadspotential om jordbruksmarken
bebyggs. Figuren intill illustrerar forslag e ; ’“’""*“""/
till exploateringsscenarier pa olika

avstand fran station. Berdkningarna i
tabellen nedan tar hansyn till att det ska
finnas ytor for bl.a. offentlig plats.

Tabell 2 visar att det finns stor spannvidd
for hur stor bostadspotentialen ar da
antalet bostdder varierar mellan ca 7 000
till ndstan 70 000 beroende pa
forhallningssatt till exploateringstal och ldge i forhallande till stationen. Observera att
detta dr ett rakneexempel som ger en forenklad bild av hur manga bostiader som
teoretiskt sett skulle kunna byggas pa den jordbruksmark som ligger i stationsnira
lagen. Tabellen avser hela GR men beridkningar har gjorts for respektive station och
kommun.

Avstand fran station Antal bostader utifran E-tal 0,5 Antal bostader utifran E-tal 1
(25 bostader/ha) (50 bostader/ha)

Inom 500 m 6 735 13471

Inom 1000 m 34 960 69 920

Tabell 2: Bostadspotential pa jordbruksmark i stationsnéra lage i hela Géteborgsregionen. | analysunderlaget
finns berakningar per station vilket ar tillgangligt som geodatafiler.

9 GOteborgsregionen och Spacescape (2017), Hallbar tdthet i stationssamhdllen; Goteborgsregionen och
Spacescape.
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Planerade bostader pa jordbruksmark inom GR

Forutom berdkningar av en hypotetisk bostadspotential pa stationsnira
jordbruksmark har GR dven analyserat hur insamlat data 6ver kommunernas
planerade bostadsbyggande 2018 - 2029 forhaller sig till jordbruksmark generellt och
i stationsnira lage.1©

Cirka 4000 av totalt 77 337 bostader planeras pa jordbruksmark fram till 2029. Av
dessa planeras ca 1880 bostdder inom 1000 meter fran station medan resterande
2200 planeras pa jordbruksmark utanfor 1000 meter. Av planerade bostadsprojekt
inom 1000 meter fran station kan fem projekt betraktas som omfattande
exploateringar (6ver 100 bostidder) jamfort med sju projekt utanfér stationsnéra lage.

Sammantaget ar det alltsa fler storre bostadsprojekt som planeras pa jordbruksmark
utanfér 1000 meter, sett till bade antalet platser och total bostadsvolym, dn inom
1000 meter fran station. Slutsatsen &r séledes att det finns forbattringspotential vad
giller bostadsplaneringens koppling till intentioner i GR:s strukturbild.

Analyserna visar att det rader en viss rumslig spridning av bostader pa
jordbruksmark som darmed riskerar att skapa fragmentering. En hogre
samstammighet med strukturbilden skulle kunna forstarka reseunderlag och bevara
en sammanhallen jordbruksmark i stationssamhillenas omland.

Sammanstéllning och analys av planerad bostadsbebyggelse pa jordbruksmark bidrar
till att se tendenser over tid. Dock finns en betydande osdkerhet i det insamlade
underlaget. Kommunerna har lyft svarigheten att bedéma planerad bostads-
utveckling i ett 10-arsperpektiv. Underlaget motsvarar dven olika planskeden vilket
innebar att exakta lokaliseringar, utformningar och volymer ar svara att bedoma som
helhet. Darmed &r det dven svart att dra slutsatser om vilken arealmaissig
exploatering som enskilda planerande bostadsprojekt kan tiankas ge pa regionens
jordbruksmark framover. De olika skedena som representeras i bostadsdata innebar
att det i vissa fall finns maéjligheter till kloka avvéagningar i utformning av framtida
bebyggelse dar jordbruksmark virnas och tas tillvara i utveckling av nya attraktiva
boendemiljoer.

1o Insamlat av GR genom nitverket for oversiktlig planering, varen 2019.

17 (23)



Jordbruksmark i Géteborgsregionen

Sammanfattande bedomning

PM:et har belyst jordbruksmarkens varden, beskrivit exploateringstryck och
utvecklingsbehov samt synliggjort potentiella konflikter mellan exploatering och
bevarande av jordbruksmark i G6teborgsregionen. Analyserna visar att det finns en
betydande bostadspotential pa jordbruksmark i stationsnira lagen som maximalt tar
runt 10 % av total jordbruksmark i ansprak. Det har ocksa visat sig att kommunerna
planerar ett storre antal bostader pa jordbruksmark, saval inom som utanfor
stationsnara lagen. Samtidigt behover framtida exploateringsbehov beakta
jordbruksmarkens olika virden och marktyper samt bygga avviagningar pa adekvata
underlag mot bakgrund av att GR historisk haft en relativt hog exploateringsgrad av
jordbruksmark i forhallande till 6vriga delregioner i Vastra Gotaland.

Sammantaget ser vi ett behov av att framover utveckla ett regionalt forhallningssatt
till jordbruksmark, vilket kan formuleras i gemensamma riktlinjer eller
planeringsprinciper. Utifran natverksdiskussionerna bedomer vi att sddana riktlinjer
bor fokusera pa var och hur det kan vara motiverat att exploatera jordbruksmark. En
central utgangspunkt blir har strukturbildens intentioner att koncentrera
bebyggelseutveckling i kollektivtrafiknara lagen. I det avslutande avsnittet aterges
samtliga slutsatser och rekommendationer for fortsatt arbete.

Slutsatser

¢ Intressekonflikter mellan jordbruksmark och exploatering kommer
fortsatt vara en aktuell fraga givet regionens bostads- och
infrastrukturbehov.

e Forekomsten av jordbruksmark inom stationsnéara lagen i
Goteborgsregionen ar inte obetydlig. Samtidigt ar betydelsen av att
starka forutsattningarna for héllbart resande av stort regionalt
intresse.

e 10 av 13 medlemskommuner har stationssamhillen med 6ver 100
hektar jordbruksmark inom 2 000 meter. Koncentrationer finns
framst langs sodra och norra huvudstraken.

e Inom 1 000 meter fran regionens stationer finns:
- Ca2 % av Goteborgsregionens totala jordbruksmark.

- Jordbruksmarksarealer som motsvarar mellan ca 7 000 och 70
000 bostidder beroende pa avstéand till station och tathetsgrad.

- En betydande andel betesmark (ca 20 %) som kan ha betydelse
for stationssamhaéllenas attraktivitet, klimatanpassningsformaéga,
biologisk méngfald och rekreativa viarden.

- Kommunerna planerar sammanlagt ca 4 000 bostéder pa
jordbruksmark fram till &r 2029. Knappt hélften av dessa
planeras i stationsnéra lagen.
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Rekommendationer

e Utifrdn radande forutsattningar finns ett behov av regionala riktlinjer
for:
— Var det kan vara lampligt att exploatera brukningsvard
jordbruksmark i Géteborgsregionen.

— Vad som kan utgora regionala viasentliga samhallsintressen som
kan motivera exploatering pa jordbruksmark

— Hur exploatering och utformning kan ske for att minimera
intrang samt bevara och utveckla befintliga kvaliteter sa langt
som mojligt.

e Regionala riktlinjer behover samspela med ett aktivt arbete i
kommunerna med uppdaterade planeringsunderlag som tar hansyn
till flera aspekter av de lokala forhallandena.

e Det kan vara aktuellt att undersoka majligheten att ta fram en
gemensam metod for vardering/klassificering av jordbruksmark
inom GR.

e Fordjupade analyser kan exempelvis fokusera pa:
— Historiska effekter av utspridd bebyggelse pa jordbruksmark.

— Hur mycket jordbruksmark har bebyggts utanfor
stationssamhillen/tétort respektive 6ver tid och hur stor andel
av den totala jordbruksmarken motsvarar det?

— Fordjupade kartlaggningar av jordbruksmarkens forekomst.
Forslagsvis gors det av enskilda kommuner eller flera kommuner
ihop som kompletterande utredningar for att stotta lokala plan-
och bygglovsprocesser.

— Ett strategiskt livsmedelsforsorjningsperspektiv, dar
Goteborgsregionens sjalvforsorjningsgrad respektive bidrag till
den nationella forsorjningen belyses tydligare.
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Bilaga

Referat fran gemensamma natverkstraffar var 2020

Nitverken for oversiktlig planering resp. miljostrategiska planeringsfragor moéttes
under januari och februari 2020 for tva 6verskridande natverkstraffar kring
jordbruksmark.

Vid forsta natverkstraffen introducerades jordbruksmark som planeringsfraga genom
att ta utgngspunkt i gillande lagstiftning (Miljobalken 3 kap 48§). Centrala begrepp
presenterades tillsammans med exempel pa hur domstolsutslag under senare ar stallt
hogre krav pa underlag och alternativlokalisering nar exploateringens visentliga
samhéllsintresse motiveras.

Kommunerna visade 6verlag hog igenkanning i hur jordbruksmark blivit en viktig
men utmanande fraga att forhalla sig till i planeringsarbetet. Ett antal nationella och
regionala vagledningar finns till stod som exemplifierades pa motet. Delar av
nitverken reagerade pa en varderingsmodell for jordbruksmarken som ansags
illustrera ett ensidigt livsmedelsforsorjningsperspektiv pa jordbruksmarken i hur
akermark viarderades jamfort med betesmark.

Synpunkten speglar aven vad som framtradde i gruppdiskussioner. Alla grupperna
sag en generell avsaknad av ett strategiskt forsorjningsperspektiv i planeringen som
skulle stiarka jordbruksmarken som markresurs. Behovet att stiarka detta perspektiv
ansags aven inkludera ett breddat synsétt pa jordbruksmarken som viarderar fler
tjanster 4n formagan att producera livsmedel. Férekomsten av hog biologisk
maéngfald och kulturhistoriska miljéer var tillsammans med potentialen till
flodesreglering de ekosystemtjanster som framst lyftes fram som viktiga att beakta i
planeringen for att tillgodose rekreationsviarden och okat klimatanpassningsbehov.

Vid andra natverkstillfallet 1&g fokus pa regionens exploateringsansprak i forhallande
till jordbruksmarken. GR hade da kommit langre i sina analyser av jordbruksmarken
kopplade till strukturbilden och presenterade preliminéra siffror for andel
jordbruksmark och férdelning mellan marktyper inom stationsnara liage.

Nitverksdeltagare fran Harryda och Kungsbacka kommun presenterade sina
angreppssatt kring jordbruksmark inom ramen for den 6versiktliga planeringen. I
Harryda har ett fordjupat underlag 6ver jordbruksmark tagits fram och funnit
omraden som inte fingats upp i nationell kartlaggning eller statistik vilket ger battre
underlag for kommunens planering och bygglovsprovning. I Kungsbacka har forslag
till planeringsriktlinjer for jordbruksmarken tagits fram i pigaende OP-arbete. Bilden
av kommunens jordbruksmark utgar fran befintliga nationella data med viss egen
kvalitetssikring via flygfoton. Med exempel fran titorten Asa visade Kungsbacka pa
hur deras foreslagna planeringsriktlinjer vill framja bebyggelseutveckling i
stationsnara lage trots forekomst av jordbruksmark. Samtidigt ska riktlinjer for
bebyggelse utanfor titort anta en restriktiv hallning som balanserar exploateringen
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inom stationsnira lage. Kommunens planerare argumenterar for att det totala
exploateringstrycket och fragmenteringen av jordbruksmark pa sa vis minskar.

Efterfoljande diskussionsuppgift behandlade dels exploateringsfragor likt de
stationsnira exemplet Asa och nitverkens instillning till att definiera kriterier for
regionalt viktiga jordbruksstrukturer. Fragorna tog utgangspunkt fran de snarlika
begreppen vdsentligt samhadllsintresse resp. omrade av vdsentligt allmdnt intresse
fran miljobalken resp. riksintresseutredningen i syfte att diskutera mojligheter och
behov for regionala exempel, principer och eventuella omraden.

Grupperna fick stodmaterial i form av uppdaterad och utvecklad regional karta 6ver
jordbruksmarken samt forekomst av jordbruksmark inom 2000 meter fran regionens
stationsorter och kustzonens kollektivtrafikknutpunkter relaterat till dess
bostadspotential.

Gruppdiskussionerna visade pa olika forhallningssitt till fragestillningarna.
Avseende exploateringsiarenden att regionalt betrakta som vasentligt
samhillsintresse enades gruppen i att vissa infrastruktursatsningar som
Gotalandsbanan ar en sddan. I 6vrigt var framst fragor om avfall uppe utifran ett
regionalt behov av omraden for deponier och massahantering. I fraga om
jordbruksmarkens ianspraktagande for stationsnira utveckling praglades
diskussionen av att framtida stationsnira bebyggelseutveckling bor utnyttja
potentialer kopplade till den befintliga jordbruksmarken som behov av
klimatanpassning och inspirera och mota efterfragan for stadsnira odling néar nya
boendemiljoer skapas. Samtidigt har flera kommuner tillampat hallbart resande som
motiv for att bebygga jordbruksmark i stationsorter, ett centralt exempel ar Ytterby.
Andra kommuner (likt Kungsbacka) vacker fragan om att préva exploatering pa
jordbruksmark inom vissa avstand fran stationer. Det betyder inte att
jordbruksmarken nédvandigtvis exploateras, men att det inom vissa omraden finns
skal att prova fragan med hanvisning till stationsnéra fortatning. Oavsett
argumentation géller miljobalkens krav pa utredning av alternativa lokaliseringar.

I fraga om lampliga kriterier och intressanta strukturer for att peka ut regionalt
vardefulla jordbruksomraden visade diskussionsgrupperna pa olika forhallningssatt
till frdgan. I en grupp poangterades behov av att regionalt viktiga jordbruksomraden
har en god koppling till de storre tatorterna. Det exemplifierades darfor med
omréaden i narhet till regionkdrnan med koncentration till Larjedns dalgéng.

En annan grupp landade i att se frimst se nackdelar med att peka ut viktiga
regionala jordbruksomrdden. Det ansags riskera fa ett utfall som forsvarar
bebyggelseutveckling for vissa kommuner framfor andra. Gruppen forordade istillet
att GR ska efterstrava tydliga riktlinjer kring var och hur jordbruksmark kan
exploateras for att stotta en hallbar regional struktur. Med regionalt 6verenskomna
principer om bebyggelseutveckling pa jordbruksmark som tydliggor Strukturbilden
underlittas dels antagande av restriktiva kommunala forhallningssétt for bebyggelse
pé jordbruksmark utanfor tatort som framjar varnandet av jordbruksmarken och
dess mellankommunala strukturer.
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