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Hur kan vi minska och motverka segregation?

Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner som har
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt,
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt fér att regionens en miljon
invanare ska fa ett sa bra liv som méjligt.

Goteborgsregionen 2018
FoU i Vast
www.goteborgsregionen.se/valfard

| GR:s arbetsgrupp for Delmos har féljande
personer ingatt: Gunilla Bergstrom, Hanna
Cinthio, Zeinab El-saneh, Ulrica Furby,
Ann-Sofie Gillner och Linda Karlsson.
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Inledning

Varen 2018 delade Delegationen mot segregation (Delmos) ut medel for att stodja
projekt med syfte att bidra till en sektorsovergripande samordning av arbetet med
att minska och motverka segregation pa lokal och regional niva. I ett forsta steg
erbjods kommuner och landsting att s6ka stod for att genomfora en
sektorsovergripande kartlaggning och nuldgesanalys, for att i nasta steg formulera en
plan for det fortsatta arbetet. Goteborgsregionens kommunalférbund (GR)! sokte och
beviljades medel. Det 6vergripande syftet med GR:s arbete var att underséka om och
pa vilket sitt ett delregionalt samarbete kan bidra till forbattrade forutsattningar for
att minska och motverka segregationen i Goteborgsregionens 13 kommuner.2

Arbetet genomférdes hosten 2018. En arbetsgrupp bestaende av fyra medarbetare
fran GR samt tva externt rekryterade personer ansvarade for genomforandet. I
praktiken innebar det att ett kunskapsunderlag baserat pa savil kvantitativ som
kvalitativ data sammanstélldes. Underlaget diskuterades sedan med en grupp
inbjudna kommunforetridare. Det framtagna underlaget och resultatet fran
diskussionerna analyserade av arbetsgruppen och analysen utmynnade i ett antal
forslag om det fortsatta arbetet. Arbetet avrapporterades till Delmos 2019-01-30
enligt de instruktioner som angavs av myndigheten. Formen f6r avrapporteringen ar
emellertid inte anpassad for en publik rapport och for att resultatet ska na en bredare
publik presenteras har en sammanfattning i ett mer tillgdngligt format.

Vad som kan vara viktigt att ha med sig i lasningen av rapporten ar att
forutsiattningarna for arbetet kom att dndras efter hand. Inledningsvis var tanken att
det infor 2019 skulle finnas ytterligare medel att soka for genomforandet av den plan
som tagits fram inom ramen for 2018 ars statsbidrag. S& blev inte fallet. Den 20
december 2018 fattade riksdagen beslut om att anslaget till Delmos skulle halveras
och anvindas till att avveckla verksamheten under 2019. Om de forslag som GR:s
arbete genererat ska kunna genomféras krivs annan finansiering.

Rapporten inleds med en diskussion om begreppet segregation. Darefter foljer en
redogorelse for det arbete som genomforts. Sist finns tva bilagor dar den forsta utgor
en sammanstéllning av offentlig statistik. I den andra presenteras ett urval av GR:s
verksamheter.

1 Goteborgsregionen (GR) dr en samarbetsorganisation for 13 kommuner i Vastsverige. Tillsammans har
dessa kommuner cirka en miljon invanare. GR:s uppgift &r att verka fér samarbete Gver
kommungrinserna och vara ett forum for idé- och erfarenhetsutbyte inom regionen. Verksamheten ska
vara till nytta, samtidigt som den ska stdrka regionen nationellt och internationellt. GR &dr sedan 2001
ocksa ett av fyra kommunalférbund i Vastra Goétalands lan.

2 De kommuner som ingar i G6teborgsregionen ar Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka,
Kungilv, Lerum, Lilla Edet, M6Indal, Partille, Stenungsund, Tjorn, Ockerd.
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Om begreppet segregation

Segregation handlar om en rumslig uppdelning av manniskor utifran en bestamd
kategorisering. Det kan handla om en uppdelning utifran socioekonomisk status
(exempelvis inkomst, utbildningsniv4, yrke), demografi (exempelvis alder och kén)
eller etnicitet (exempelvis kultur, folkgrupp, religion). Segregationen innebar att
manniskor med olika demografiska, socioekonomiska och etniska tillhorigheter
tenderar att leva och verka atskilda. Mer konkret innebar det en koncentration av
manniskor med liknande bakgrund pa arbetsmarknaden, i bostadsomraden och i
skolor.

Den svenska arbetsmarknaden ar exempelvis patagligt konssegregerad bade vertikalt
och horisontellt — vertikalt pa sa sitt att olika branscher och yrken tenderar att
domineras av ett kon. Vard och skola domineras exempelvis av kvinnor, medan bygg-
och transportsektorerna domineras av min. Den horisontella segregeringen handlar
om att méin ar 6verrepresenterade pa positioner och inom yrken som forknippas med
hog status, hog 1on, goda karridrmojligheter och i 6vrigt fordelaktiga arbetsvillkor
medan kvinnor ar 6verrepresenterade pa positioner och inom yrken som férknippas
med motsatsen (se statistik fran SCB: https://www.scb.se/jamstalldhet). Nar det
giller bostadsfragor finns en skev férdelning mellan olika hushéllstyper genom att
barnfamiljer och ensamstéende #ldre koncentreras till olika omraden. Denna typ av
segregation kan uppstd genom koncentration av vissa typer av kategoriboende,
exempelvis dldreboende och studentbostider (se exempelvis SOU 1996:156, sid. 129).

Etnisk segregation handlar om rumslig dtskillnad mellan individer som tillhor olika
kulturer, folkgrupper, raser och religioner. Den etniska kategorin ar idag den mest
debatterade och det finns en tendens att bendmna omrdden med hog andel
invandrare som “segregerade” (se exempelvis Olsson Hort, 1995; Popoola, 2002),
men har ar det viktigt att fundera 6ver vad begreppet segregation egentligen star for.
I skriften ”Segregering, segmentering och socioekonomisk polarisering:
Stockholmsregionen och sysselsiattningskrisen 1990—95” (Andersson 1998) resoneras
kring att de omrdden som har en hog koncentration av infodda svenskar ar mer
segregerade dn de invandrartita pa si satt att koncentrationen av svenskar ar
betydligt starkare i dessa omraden jamfort med koncentrationen av utlandsfodda i de
sa kallade ”invandrartita” omradena (Andersson, 1998; Borjesson, 2016).

Den socioekonomiska dimensionen handlar om rumslig atskillnad mellan individer
som tillhor olika social-, inkomst- eller yrkesgrupper. Socioekonomisk segregering
diskuteras idag inte lika livligt som den etniska, men olika socioekonomiska villkor
tenderar att samvariera med inrikes/utrikes fodda. Forskning visar exempelvis att
socioekonomiska faktorer foljer samma monster som den etniska segregationen nar
det giller boende; andelen personer med utlandsk bakgrund och laginkomsttagare &ar
hog i vissa omraden, men liten i andra. Vad som kan vara intressant att notera ar att
den mest uttalade segregationen finns i omraden med mycket liten andel utrikes
fodda och laginkomsttagare. Det &r i bostadsomraden med en hog koncentration av
inrikes fodda hoginkomsttagare som segregationen dr som tydligast, medan de
omraden som normalt sett brukar beskrivas som segregerade, det vill siga omraden
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dar utrikes fodda och laginkomsttagare dominerar, trots allt 4r mer blandade
avseende bade etnicitet och socioekonomiska villkor (Andersson, 1998; Borjesson,
2016).

Det ar viktigt att papeka att alla paverkas av ett samhélle som &r segregerat.
Konsekvenserna ar kinnbara pa saval individ- som omrades- och samhéllsniva, men
man kan sdga att det 6vergripande problemet med ett segregerat samhaélle ar att det
inte héller ihop, vilket paverkar kianslan av gemenskap, trygghet och tillit (Guevera,
2014). Den etniska kategorin dr som sagt den kategori som ront mest
uppmaérksambhet i offentlig debatt under senare tid, men det ar de socioekonomiska
faktorerna som visat sig ha storst forklaringskraft nar det géller uppkomsten av
segregationsmonster i Sverige. De dr ocksa den utgangspunkten som legat till grund
for regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation och for
Delmos fordelning av det aktuella statsbidraget. Att ta fasta pa de socioekonomiska
faktorernas forklaringskraft ar centralt eftersom det riktar blicken mot vad som
behover forandras for att motverka och minska segregationen. Vanligtvis ar det
segregationen i sig som framstélls som orsaken till allt ifran brottslighet till laga
skolresultat, men det finns forskning som visar att segregationen snarare ar ett
problem som uppstar nér politiken misslyckas pa andra omraden. Det har papekas i
rapporten "Mangfald och segregation i Sverige” (Borjeson, 2016). Har star ocksa att
sambanden ar svarfangade, men att det generellt sett ar lattare att pavisa samband
dir segregation dr en konsekvens snarare én orsak. Slutsatsen ar att segregation ar
ett resultat av andra sociala processer, men att segregation i sig sillan har den
betydelse som det ibland havdas, atminstone inte som enskilt fenomen. For att
exemplifiera detta lyfter forfattaren fram en annan studie (Josefsson, 2017), som
belyser ett vil belagt empiriska samband som visar att arbetsléshetsgapet mellan
inrikes och utrikes fodda ar storre i kommuner med hog grad av segregation an i
kommuner med ligre grad av segregation. En tankbar tolkning dr da att det ar
segregationen som driver upp arbetslosheten bland nya svenskar, till exempel genom
att det ar svarare att knyta kontakter pa arbetsmarknaden for arbetslosa i kommuner
med hog grad av segregation. Men i studien visar det sig att bade segregation och
arbetsloshetsgapet tycks vara symptom pa andra samverkande orsaker, bland annat
lag utbildningsniva hos utrikesfodda och svarigheten for utrikesfodda att hitta
bostdder i mer attraktiva omraden.

Efter den hir 6versiktliga diskussionen kring segregation som begrepp och foreteelse
ska vi titta ndrmare pa den kartldggning och analys som GR genomforde hosten 2018
och som syftade till att underséka om och pa vilket sitt ett delregionalt samarbete
kan bidra till forbattrade forutsattningar for att minska och motverka segregationen i
Goteborgsregionens 13 kommuner.
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Hur ser det ut i Goteborgsregionen?

Det underlag som sammanstilldes infor diskussionerna med kommunforetradare
bestér dels i en ganska omfattande sammanstillning av offentlig statistik, dels av ett
kvalitativt underlag som mycket 6versiktligt beskriver pagaende lokalt/kommunalt
och delregionalt (inom GR) arbete med relevans for att minska och motverka
segregation i Goteborgsregionen. Det kvalitativa underlaget samlades in genom att
scanna av information pa kommunernas webbsidor, lasning av rapporter som
redogor for lokala eller delregionala initiativ och projekt med baring pa
segregationsfragor, samt korta intervjuer med kommunforetrddare och medarbetare
inom GR.

Nir det giller ssmmanstillning av offentlig statistik pekade Delmos ut fem omraden
som sarskilt relevanta for att belysa socioekonomiska aspekter kopplade till
segregation. Det handlar om Bostad och samhdllsservice, Etablering pa
arbetsmarknaden, Skola, Brottslighet samt Demokrati och civilsamhdlle.
Arbetsgruppen tog fasta pa dessa omraden, men gjorde ockséd bedomningen att
statistik som belyser ekonomiska faktorer ar ett vardefullt komplement. Likasa
konstaterades att det finns data som mer direkt belyser bostadssegregation utifrén ett
socioekonomiskt perspektiv. Till de fem omraden som Delmos pekade ut lades darfor
ytterligare tva; Ekonomisk utsatthet samt Segregation. Nagon mer djupgiende
analys gors inte, men korta reflektioner ges i anslutning till vissa av
tabellerna/diagrammen. Materialet 4r omfattande och kan uppfattas som
svargenomtrangligt och har darfor lagts i en bilaga (bilaga 1 Sammanstéllning
statistik). Nedan ges emellertid en kortfattad redogorelse for materialet.

Att det ar det socioekonomiska perspektivet pa segregation som star i fokus far
genomslag i ssmmanstillningen pa flera satt. Som ndmns ovan har temat Ekonomisk
utsatthet lagts till, men genomslaget visar sig ocksa pa sa satt att demografiska
faktorer som alder och kon, liksom etniska dimensioner som fodelseland/inrikes-
respektive utrikes fodda inte redovisas i annat fall 4n dar det ar sarskilt motiverat.
Under tema Demokrati och civilsambhdlle redovisas exempelvis andelen unga,
andelen kvinnor och andelen utrikes fédda personer bland fortroendevalda
kommunpolitiker. Det har motiveras av att den svenska, representativa demokratin
vilar pa tanken om att de politiska foretradarna i nigon man bor likna viljarna. Detta
kallas ibland "néarvarons politik” som betonar att olika gruppers intressen bast
tillvaratas genom att de finns representerade bland de fértroendevalda politikerna
(Statistiska centralbyran/SCB 2016). Dimensionen utrikes- eller utlandsfodd
redovisas ocksa i ett par diagram under tema Skola. Har &r det sarskilt viktigt att
understryka att de socioekonomiska faktorerna utgor viktiga bakomliggande
forklaringsfaktorer till segregationen ldngs etniska skiljelinjer. Det finns ocksa
forskning som pekar mot att skillnader i exempelvis utbildningsnivé ar en betydande
forklaring till varfor flyktinginvandrare har simre forutsiattningar pa den svenska
arbetsmarknaden jaimfoért med inrikes fodda personer (se exempelvis Nordstrom
Skans, Eriksson & Hensvik, 2017). Ett annat skal till att tona ned etniska dimensioner
ar att tillgidnglig statistik ofta baseras pa matten utrikes f6dd” eller “utlandsk
bakgrund”. Det d4r matt som samlar en mycket heterogen grupp méanniskor, inte
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minst nir det giller skillnader avseende i vilken dlder en person kom till Sverige eller
hur lange personen vistats i landet (se exempelvis SKL, 2015; Tibajev, 2016). Med
dessa forbehall redovisas dnda tva diagram baserade pa detta matt under tema Skola.
Skilet ar dels att det inte finns tillgang till andra typer av métt, dels att det trots
méatmetodernas begransningar kan konstateras att elever med utlandsk bakgrund
loper storre risk att inte fullfolja sina gymnasiestudier (se exempelvis Gronqvist &
Niknami, 2017).3 Sarskilt for elever som kommer till Sverige nar de ar dldre,
motsvarande grundskolealdern, ar spraket ett hinder for deras kunskapsutveckling
vilket ocksa stiller sarskilda krav pa de organisationer som har till uppgift att
realisera skolans méal. Har vore det sjalvklart onskvart att i statistiken kunna sirskilja
elever som ar nyanldnda fran elever som kommit till Sverige som mycket smé eller
som till och med ar fodda i Sverige, men vars foraldrar ar fodda i ett annat land. Detta
ar alltsd inte majligt baserat pa den statistik som &r offentligt tillgdnglig, men den
data som redovisas kan dnda ge en fingervisning om hur stor andel elever som
omfattas av dessa forutsittningar.

Vad sager statistiken?

En slutsats som kan lyftas fram &r att det via offentligt tillgAnglig statistik ar svart att
fa fram data som ger underlag for mer specifika slutsatser kring segregationens
karaktir i GR-kommunerna. Den geografiska niva som tillgingliga data baseras pa ar
kommunen, vilket innebar att viktiga skillnader avseende inkomst-, sysselsattnings-,
och utbildningsnivder mellan olika delomraden inom kommunerna inte synliggors.
Tillgdngen pa statistik som utgér fran en mer finfoérdelad geografisk niva ar
begrinsad. Hyresgastforeningens kartverktyg utgor ett undantag. Har finns mojlighet
att sortera fram information pa delomrédesniva, men till f6ljd av en del svérigheter i
tillampningen av verktyget har dess potential inte kunnat anviandas fullt ut inom
ramen for de begransade resurser som GR haft att tillga. Det handlar framférallt om
att den indelning i delomrdden som anvinds, och det sitt pa vilket de olika
delomradena visualiseras, forutsitter god lokalkdnnedom. For kommunforetradare
som besitter denna kunskap utgor verktyget formodligen en mycket relevant
informationskalla.

Utifran den statistisk som samlats in kan emellertid skillnader mellan kommunerna
pa overgripande niva analyseras. Nar det galler indikatorer kopplade till
socioekonomiska aspekter, det vill siga arbetsmarknadsetablering, skola och
ekonomisk utsatthet kan ett 6vergripande monster urskiljas som innebér att
Goteborg och Lilla Edet 4r kommuner som pé en 6vergripande niva har storre
utmaningar jamfort med 6vriga GR-kommuner. Exempelvis ar andelen
forvarvsarbetande betydligt lagre jamfort med de andra kommunerna, medan
arbetsloshetsnivderna ar hogre. Andelen elever med behorighet till gymnasieskolans
yrkesprogram ar ldgre och andelen unga med foraldrar som har kort utbildning ar

3 Aven hir ska det dock pépekas att socioekonomiska faktorer finns med i bakgrunden. Forildrarnas
utbildningsbakgrund och arbetsmarknadsanknytning ar faktorer som generellt visat sig ha betydande
forklaringskraft nar det géller studieresultat. Det &dr ocksé faktorer som tydligt samvarierar med utrikes
bakgrund pa sa sitt att en storre andel utrikes fodda elever har fordldrar med kort utbildning och svag
arbetsmarknadsanknytning jamfort med inrikes f6dda elever (SCB 2006).
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hogre. Andelen som lever i ekonomiskt utsatta situationer ar ocksa hogre i Géteborg
och Lilla Edet jamfort med 6vriga kommuner i G6teborgsregionen. Det visar sig
genom att en hogre andel av befolkningen har 1ag inkomst, har mottagit ekonomiskt
bistand och att andelen barn som ingér i hushéll som mottagit ekonomiskt bistand ar
hogre. Goteborg och Lilla Edet dr ockséd de kommuner dér valdeltagandet ar 1agt i
vissa valdistrikt. Samtidigt visar det sig att valdeltagandet ar mycket hogt i vissa av
Goteborgs valdistrikt, vilket pekar pa det fenomen som kartlaggningen syftar till att
belysa, det vill sdga segregation i bemarkelsen rumslig atskillnad mellan manniskor
som tillhor olika socioekonomiska grupper.

Som redan konstaterats finns begriansade mojligheter att belysa hur segregationen
ser ut inom en kommun eftersom tillgdnglig data utgar frain kommunen som
geografisk niva, men valdeltagandet utgor ett undantag eftersom valmyndigheten
redovisar valdeltagandet per valdistrikt. Trots de svarigheter med
Hyresgastforeningens kartverktyg som namndes inledningsvis finns dven har data
som har kunnat anvindas. I statistikbilagan redogors bland annat for mattet
kopkraft. Den tabell som redovisar spannvidden avseende invanare med hog
respektive 1dg kopkraft, kan ge en indikation pa graden av bostadssegregationen i
kommunen langs socioekonomiska skiljelinjer. Goteborg ar den kommun déar
spannvidden adr som storst. Det innebar att invinare med hog respektive 1ag kopkraft
tenderar att bo i olika omraden. Lilla Edet och Goteborg uppvisar en rad likheter i
kartlaggningen som helhet, men nar det géller koncentrationen av invanare med
olika kopkraft till vissa delomraden utgor Lilla Edet nagot av en motpol till Géteborg.
I Lilla Edet tycks olika bostadsomréden inte vara lika starkt praglade av en viss
socioekonomisk grupp. Det dr en situation som Lilla Edet delar med framforallt Tjorn
och Ockerd, och i viss man Ale, medan 6vriga GR-kommuner i olika grad
kannetecknas av en ganska pataglig socioekonomisk boendesegregation. Vad som &r
viktigt att notera i sammanhanget dr emellertid de olikheter avseende graden av
mangfalden i & ena sidan Lilla Edet och & andra sidan Tjorn och Ockerd. De variabler
som vagts in i det mangfaldsméatt som anvands i kartlaggningen ar befolkningens
fodelseland, foraldrars fodelseland, kopkraft, samt hushéllens boende uppdelat pa
hyresratt, bostadsritt, dganderétt. I Lilla Edet finns d& en relativt hog grad av
mangfald, det vill sdga en bred representation av olikheter utifran de variabler som
ingar i mattet. Tjorn och Ockers Ar istillet kommuner med en mycket 1ag grad av
mangfald — befolkningen och boendeformerna ar i hogre grad homogena. Av landets
290 kommuner ligger Tjorn pa plats 268 nir det giller graden av mangfald. Ockerd
ligger pa plats 289 och ar darmed den kommun som har nést lagst grad av mangfald i
hela landet. Tjorn och Ockerd kan da sigas vara patagligt homogena samhillen med
en mycket begransad méngfald, men med lag grad av segregation eftersom den
begransade mangfald som finns ar forhallandevis jamnt fordelad. Goteborg utgor i
detta fall en motsats. Har finns en hog grad av mangfald (plats 28 av 290), men ocksa
en hog grad av segregation dar manniskor som tillhor olika socioekonomiska och
etniska grupper bor geografiskt atskilda och i olika typer av upplatelseformer.

Avslutningsvis kan det vara viktigt att uppméarksamma segregationens relationella

karaktar. I den sammanfattande analys som presenterats hittills ar det framforallt de
kommuner som tycks ha de storsta utmaningarna att hantera som lyfts fram, men det
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ar inte dessa kommuner som ar segregerade — det ar hela delregionen. Kommuner
som exempelvis Kungsbacka och Harryda, som i hog grad praglas av gynnsamma
villkor ur ett socioekonomiskt perspektiv, ar lika mycket en del av det segregerade
landskapet som Go6teborg och Lilla Edet. Ménga ganger ar det i socioekonomiskt
gynnade kommuner och bostadsomraden som koncentrationen av en viss
socioekonomisk grupp och en viss typ av boendeform dr som mest uttalad (Borjeson,
2016). Om segregationen ska kunna minskas och motverkas maste
uppmairksamheten och initiativ till férandring ocksa riktas mot dessa omraden och

grupper.

Pagaende arbete i kommunerna

Det overgripande syftet med GR:s arbete var att underséka om och pa vilket sitt ett
delregionalt samarbete kan bidra till forbattrade forutsattningar for att minska och
motverka segregationen i Géteborgsregionen. For att kunna gora den bedémningen
behover man veta hur nulédget ser ut och vilka behov som finns lokalt i de 13
medlemskommunerna. Statistiksammanstillningen kan ge en 6versiktlig bild av
lokala forutsattningar avseende befolknings- och boendestrukturen, men den séger
inget om hur forutsiattningarna for att arbeta med segregationsfragorna ser ut, vilket
arbete som pagar eller planeras, och vilka utvecklingsbehov som finns. For att kunna
belysa den hir typen av aspekter samlades information in via kommunernas
webbsidor och rapporter som redogor for lokala eller delregionala initiativ och
projekt med baring pa segregationsfragor lastes. Darutover genomfordes ett antal
kompletterande intervjuer med kommunforetradare och personer som arbetar pa
Goteborgsregionen.4

Om man ser till pdgdende arbete ar det ssmmantagna intrycket att arbetet med
segregation skiftar mellan kommunerna. Vid tidpunkten for studien bedrevs i ndgra
kommuner ett omfattande och systematiskt arbete sedan flera ar. I vissa fall
genomfordes ocksé lokala kartlaggningar, bland annat med finansiering via Delmos. I
andra kommuner tycktes man mer vara i en uppstartsfas dar ett visst arbete hade
initierats eller paborjats. Intresse for erfarenhetsutbyte och andra typer av
samarbeten med andra kommuner var nagot som kom upp i flera av de intervjuer
som genomfordes med kommunforetradare.

En reflektion som kan vara vard att lyfta fram ar att i de kommuner som hade ett
pagaende systematiskt arbete inom segregationsomradet 1ag fokus till stor del pa
socioekonomiska skillnader inom och mellan geografiska omrédden i kommunen,
néagot som inte ar helt sjalvklart med tanke pa att segregation allméant tenderar att
forknippas med etnicitet. I intervjuer med kommuner som inte var lika 1angt framme
isitt arbete kom samtalet ocksd att handla om "flyktingfragan” och

4 De kommunforetradare som intervjuades var personer med ansvar for, eller som arbetade inom, det
omréde som tydligast kunde kopplas till segregationsfragor. Detta varierade mellan kommunerna och
intervjupersonerna var knutna till olika forvaltningar och hade varierande yrkestitlar, sdsom exempelvis
integrationsansvarig, hélsostrateg, utvecklingsledare. P4 GR intervjuades medarbetare med ansvar for att
samordna de chefsnétverk och arbetsgrupper som hanterar fragor med relevans for att minska och
motverka segregation.
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bostadssegregation kopplad till den etniska segregationskategorin. Delvis handlar
detta sdkerligen om att vissa av de personer som intervjuades var knutna till en
mottagande- och flyktingenhet, men intrycket dr dnda att betydelsen av den
socioekonomiska kategorin ar nagot som inte lika sjalvklart forknippas med
segregation.

Ale, Goteborg och Kungélv kan sigas vara de kommuner som, baserat pa den
oversiktliga datainsamlingen, hade kommit langst i arbetet bland de 13 GR-
kommunerna och i deras respektive initiativ stod som sagt socioekonomiska aspekter
i fokus. Det visar bland annat de tre kommunrapporter som ingar i det kvalitativa
underlag som samlats in5. I rapporterna redogors exempelvis for ohilsotal,
arbetsloshet, andel elever med gymnasiebehorighet, utbildningsniva, medelinkomst
och boendeformer. Just segregation som begrepp lyfts inte fram i de har
sammanhangen. Istillet tar man avstamp i andra begrepp sasom social hallbarhet
eller jamlikhet.

Négot bor ocksa sdgas om att bostadssegregationen och den bristande rorligheten pa
bostadsmarknaden lyfts fram som en pataglig utmaning. Det framkom inte minst i
intervjuer med kommunforetradare, men ocksd med personer som arbetar pa
Goteborgsregionen medarbetare inom GR. Behov av att bygga billigare lagenheter
och mer blandad bebyggelse var nagot som nimndes, liksom problemet med
tillfalliga boenden for nyanlédnda. I samband med det uttrycktes oro 6ver tendenser
till polarisering, vilket i sin tur kan leda till att vissa grupper hamnar utanfor och
riskerar att utveckla ohilsa och samre livsvillkor.

Sammanfattningsvis kan man séga att arbetet med att minska och motverka
segregation tycks se olika ut i de 13 GR-kommunerna. Har finns exempel pa
kommuner som arbetat systematiskt med frigorna under flera ar och som ocksa
genomfort egna omfattande kartliggningar och analyser. Arbetet har inte alltid ett
uttalat fokus pa just segregation, utan tar avstamp i ett vidare begrepp som social
héallbarhet eller jaimlikhet, men segregationsfragorna finns tydligt med i arbetet.
Samtidigt finns kommuner dir fragor om segregation idag inte riktigt finns pa
agendan.

5 Att leva i Ale, social kartlaggning 2016; Jamlikhetsrapporten 2017, Goteborgs Stad, Social 6versiktsplan,
Kungélv.
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Kan ett delregionalt samarbete forbattra
forutsattningarna for att minska och motverka
segregationen i Goteborgsregionen?

Nista steg i arbetet innebar att besvara fragan om och pa vilket satt ett delregionalt
samarbete skulle vara gynnsamt i arbetet med att minska och motverka
segregationen. Arbetsgruppens bedomning var att frigan bara kunde besvaras genom
analys av underlaget i dialog med kommunerna. Av det skilet bjods
kommunforetrdadare in till en workshop. Inbjudan gick ut brett via GR:s olika
chefsnitverk i syfte att na ut till alla som pa ett eller annat sitt arbetar med fragor
som kan knytas till segregation. Syftet med diskussionen var att med utgédngspunkt i
det framtagna underlaget resonera kring lokala och regionala utmaningar och vaska
fram om och i s& fall pa vilket sitt ett delregionalt samarbete skulle kunna bidra till
att minska och motverka segregationen i Goteborgsregionen.

Vad behover kommunerna®?

Workshoppen genomférdes 2018-12-11. Ett underlag baserat pa kartlaggningsarbetet
hade skickats ut i forvag. Inledningsvis fick deltagarna ta del av en kort presentation
av vad Delmos dr och hur GR arbetade med den aktuella satsningen. Med
utgdngspunkt i det underlag som skickats ut redogjordes sedan kort f6r
kartlaggningen. Till workshoppen hade representanter for Ale, Goteborg och Kungalv
sarskilt bjudits in for att berdtta om det arbete som bedrivs i dessa kommuner och f6r
att de skulle dela med sig av sina erfarenheter till 6vriga deltagare. Dessvirre fick Ale
och Kungilv forhinder, men en foretrddare for Goteborg medverkade och gav
vardefulla inblickar i det pagdende arbetet i staden.

Efter de inledande punkterna fick deltagarna kort berdtta om hur det ser ut i den
egna kommunen, hur man ser pa segregation som begrepp och foreteelse, och hur
man arbetar med fragan i den egna kommunen. Deltagarna delades sedan in i
grupper for att diskutera om och pa vilket satt man skulle kunna arbeta gemensamt
inom GR for att minska och motverkas segregation. Tva processledare ansvarade for
gruppdiskussionerna. Grupperna uppmanades att l6pande skriva ned sina
reflektioner pa post-it-lappar. Processledarna samlade in och tematiserades
reflektionerna allt eftersom. Det avslutande momentet innebar att deltagarna fick
mojlighet att utveckla, revidera och gora tillagg till innehéllet och tematiken i den
sammanstéllning av gruppdiskussionerna som processledarna arbetat fram.

Gruppdiskussionerna utmynnade i fyra teman av lite olika karaktar; Metod och
verktyg, Kunskap, Medborgarperspektiv, Overgripande strategiskt.

Metod/verktyg: Deltagarna uttryckte ett behov av stod i att ta fram relevant
information, att systematisera, presentera och kommunicera den. Att samordna sig
kring den har typen av fragor skulle, utover ett konkret stod, ocksa bidra till att
likvardig information samlades in, vilket skulle ge mgjlighet till jamforelser. De
reflektioner som grupperna skrev ned var foljande:
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¢ Gemensamt kartliggningsverktyg inklusive indikatorer

¢ Regelbunden sammanstillning av indikatorer uppdelad pa relevanta
geografiska omraden

¢ Modeller for visualisering och fakta
¢ Gemensam sOkmotor for det underlag som finns
¢ Materialbank och samverkan

e Metodbank for olika kommunala verksamheter

Kunskap: En pataglig utmaning finns i det inledande arbetet med att sdkerstélla att
kommunernas fortsatta processer utgar fran gemensamma definitioner av sjalva
problematiken. Trots att segregation ar ett relationellt och mangfacetterat fenomen
tenderar forstaelsen av begreppet att forsnévas till att det handlar om nyanlénda
invandrare och var de bositter sig. De reflektioner som grupperna skrev ned var
foljande:

e Processtod

¢ Tydlighet kring mél och riktning

¢ Gemensamma definitioner (av segregation)

 Okad kunskap kring begreppet segregation och hur man praktiskt
jobbar med det

¢ Kompetensutveckling

Medborgarperspektiv: Négra av reflektionerna har framfor allt att gora med det
arbete som kommunerna sjilva kan gora for att 6ka delaktigheten bland sina
invanare med ambitionen att minska segregationen. De reflektioner som grupperna
skrev ned var foljande:

o Tillgdnglighet for ALLA!
Fraga dem det géller

Invénardialog

Jobba ihop med ideella sektorn

Forandring av det kulturella klimatet genom aktiviteter/evenemang

Overgripande/strategiskt: Slutligen landade diskussionen i de mer regionala
gemensamma aspekterna. De reflektioner som grupperna skrev ned var foljande:

e Dela upp GRinoder for nirmare samverkan

e Segregation i hela GR — finns det monster som vi beh6ver hantera
over kommungrianserna?

e Jobba mot segregation i gemensam samhéllsplanering

Sista steget i GR:s arbete innebar att utifran samtliga underlag, inklusive resultatet av
workshoppen, formulera forslag pa hur arbetet kan tas vidare. Men innan vi gar
vidare och tittar pa hur dessa forslag kom att utformas kan det vara pa sin plats att
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siga nagra ord om GR och vilka forutsattningar organisationen har att vara en
samordnande aktor i ett delregionalt samarbete som syftar till att minska och
motverka segregationen. Redogorelsen ar baserad pa en genomgéng av den
information och de publikationer som finns pa GR:s webbplats, samt intervjuer med
medarbetare fran GR:s tre avdelningar. Det 4r nist intill omojligt att ge en kort
beskrivning som speglar helheten och all den verksamhet som pégar. Det ar ocksa sa
att GR ir en "projektintensiv” organisation dar en stor del av det som gors sker i
projektform med forhallandevis korta tidshorisonter. Det innebar att 4ven en gedigen
nuldgesbeskrivning bara speglar hur det ser ut vid en specifik tidpunkt och bilden kan
vara en annan nagot ar senare. Beskrivningen nedan omfattar darfor bara de mer
bestaende inslagen, samt nigra exempel pa initiativ med sarskild relevans for
segregationsfragor. For att andé& ge mojlighet till en bredare och djupare inblick i det
arbete som bedrivs inom GR finns en sammanstillning i bilaga 2 (GR:s verksamhet),
men dven dar handlar det om ett urval av verksamheter baserat pa relevans for
rapportens tema.

Hur kan GR bidra?

GR ir organiserad i tre avdelningar som verkar inom omradena arbetsmarknad och
social valfard, skola och utbildning, samt miljo och samhéllsbyggnad. Omradena
integreras med varandra och mélsittningen ar ett nara samarbete Gver
avdelningsgranserna. Det konkreta arbetet bestar exempelvis i att driva
utvecklingsprojekt och strategiskt niatverksarbete tillsammans med
medlemskommunerna, genomfora arbete pa uppdrag av myndigheter samt att ordna
utbildningar och konferenser. Genom ett stort antal nitverk traffas politiker och
tjanstepersoner for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om gemensamma
satsningar. Inom ramen for GR finns ocksa kvalificerad forskar- och
utredningskompetens under bendmningen FoU i Vist.°

Det kan konstateras att segregation inte ir ett framtradande tema i verksamheten,
men det kan samtidigt konstateras att i stort sett all verksamhet som bedrivs inom
ramen for GR knyter an till frdgor med koppling till segregation. De nitverk som
exempelvis samlar socialchefer, utbildningschefer och samhillsbyggnadschefer
hanterar kontinuerligt frigor som ror tillgang till bostader, social jaimlikhet, skolans
kompensatoriska uppdrag och sa vidare — fragor som har tydliga kopplingar till
ambitionen att minska och motverka segregation. Mer konkreta exempel ar specifika
projekt eller arbetsgrupper med fokus pa att frimja arbetsmarknadsetablering och
fullfoljda studier. Samverkan mellan skola och socialtjianst ar ett annat omréade dar
det pagar ett delregionalt samarbete inom ramen for GR. Ett annat framtriddande
omrade dr mottagande och integration av nyanlianda dar det bland annat finns ett
natverk som bade samlar kommunforetridare och foretradare for relevanta
myndigheter sisom exempelvis Arbetsformedlingen och Lansstyrelsen. Har kan man
sdga att den etniska kategorin av segregationen star i fokus, men som redan namnts
pa flera stillen i rapporten ar det vil kint att etnicitet tenderar att samvariera med
socioekonomiska aspekter (se exempelvis Aldén & Hammarstedt, 2014). Att verka for

6 For mer information se www.goteborgsregionen.se.
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ett fungerande mottagande och en god integration bidrar i forlingningen till battre
forutsittningar for att skapa jamlika livsvillkor mellan grupper med olika etnisk
bakgrund och mellan inrikes fodda personer och personer med migrationsbakgrund.
Ett annat relativt nytt initiativ som bor lyftas fram ar en arbetsgrupp med
socialchefer och samhillsbyggnadschefer. Ett ndra samarbete mellan det sociala
omradet och samhallsbyggnadsomradet kan bidra till forbattrade forutsattningar for
att minska och motverka den socioekonomiskt och etniskt priaglade
bostadssegregation som kannetecknar Goteborgsregionen som helhet, vilket gor att
detta ar ett sdrskilt relevant och intressant initiativ.

Ovanstaende beskrivning visar att GR:s verksamhet bygger pa samverkan och ett
tvarsektoriellt arbetssatt. Den visar ocksa och att merparten av organisationens
verksamhetsomréden knyter an till frdgor som ror segregation. Darmed kan man
sdga att GR dr en organisation som har potential att samordna ett delregionalt
samarbete som syftar till att minska och motverka segregation.

Hur gar vi vidare?

Det tredje och sista steget i GR:s arbete var att presentera ett forslag pa fortsatt
arbete utifran den kunskap som de foregdende stegen genererat. Arbetsgruppen pa
GR ansvarade for att ta fram forslaget, men de reflektioner och insikter som framkom
i dialogen med kommunforetriadarna, saval i samband med workshopen som i
samband med de kompletterande telefonintervjuerna, fungerade som viktiga
utgangspunkter. Med ambitionen att pa sikt bidra till att minska och motverka
segregationen inom Géteborgsregionen pekade arbetsgruppen ut tvd mer konkreta
mal for det fortsatta arbetet:

¢ GR-kommunerna ska uppleva att de fatt mer kunskap och redskap
for att arbeta aktivt med segregation.

¢ Det ska finnas en modell for att f6lja upp centrala parametrar for att i
hogre grad kunna f6lja segregationens utveckling i GR.

Syftet med det fortsatta arbetet ar att bidra till 6kad kunskap om segregation, dess
bakomliggande mekanismer samt metoder och verktyg for att minska segregationen.
Arbetet syftar ocksa till att 6ka mdjligheterna att folja utvecklingen av segregationen
inom GR. Genom samarbetet inom GR ges forutsattningar for att samla in jamférbar
statistik och pa sa vis kunna f6lja utvecklingen i samtliga kommuner i GR. Eftersom
segregationen ar relationell och inte stannar vid kommungransen ger det en battre
helhetsbild dn om olika modeller f6r uppf6ljning anvéands i olika kommuner.
Samarbetet 6kar ocksa forutsattningarna for att skapa samsyn, gemensamma
definitioner och interkommunalt samarbete for att motverka segregationen inom
Goteborgsregionen.

Syftet med det fortsatta arbetet utgér ifran de 6nskemal som kommunerna i GR lyft

under kartlaggningsfasen. Savil 6kad kunskap som uppféljningsmodell har lyfts som
behov for att 6ka forstaelsen for vad segregation ar och hur den kan motverkas.
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Eftersom olika kommuner kommit olika l&ngt i arbetet mot segregation kan regional
samverkan ocksa bidra till ett viktigt erfarenhetsutbyte.

Foljande atgéarder ska vara i fokus i det fortsatta arbetet:

e Utveckla metoder och verktyg for att ta fram relevant information, att
systematisera, presentera och kommunicera den. Syftet med att
samordna sig inom GR kring dessa fragor ar att ge ett konkret stod
och bidra till att likvardig information samlas in, vilket skulle ge
mojlighet till jamforelser.

¢ Arbeta med att ta fram gemensamma definitioner av segregation.

o Oka kunskapen i GR-kommunerna kring att arbeta med
medborgardialog.

o Oka kunskapen kring den regionala segregationen.

GR ar en samverkansorganisation med befintliga strukturer for erfarenhetsutbyte,
kompetensutveckling och uppféljning. Dessa kommer anvéndas i det fortsatta
arbetet. De insatser som planeras utgar ifrdn behoven som identifierades under
kartlaggningsfasen.

For att nd méalet om 6kad kunskap kring segregation kommer GR:s befintliga
chefsnitverk anvindas som bollplank for uppriattande av kompetenshgjande insatser,
processtod och gemensamt erfarenhetsutbyte. Exempel pa &mnen/omraden som lyfts
under kartlaggningsfasen ar:
e Vad segregation ar, hur det definieras och tar sig uttryck.
e Hur invanardialoger kan genomforas och samarbetet med det civila
samhadllet byggas upp.
¢ Hur segregation kan belysas och motverkas i
samhallsbyggnadsprocesser.
¢ Erfarenhetsutbyte kring hur andra kommuner arbetar, bland annat
genom en idé- och metodbank.
e Segregation 6ver kommungrénser, hur ser monstren ut och finns det
behov av att arbeta interkommunalt?

For att nd malet med att ta fram en modell for uppfoljning av segregationsmonster i
regionen kommer FoU i Vist att involveras och arbeta med att;

¢ Undersoka forutsdttningarna for ett gemensamt digitalt
kartlaggningsverktyg och en sokmotor for befintlig statistik.

e Ta fram forslag till en gemensam modell for visualisering av fakta till
beslutsfattare.

e Tafram gemensamma definitioner, méal och indikatorer for
uppfoljning.

Arbetet kommer foljas av GR:s ordinarie chefsnédtverk inom berérda omraden,
exempelvis AME-chefsnitverket, socialchefsnétverket, natverket for
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samhallsbyggnadschefer och nitverket for mottagande och integration. De
kompetensutvecklingsinsatser som genomfors kommer utvarderas kontinuerligt med

stod av forskare inom FoU i Vast.
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Bilaga 1. Sammanstallning statistik

I flertalet fall redovisas data fran ar 2013 och framat i syfte att redogora for eventuella
forandringar over tid. I anslutning till de diagram och tabeller som presenteras ges
inga ndrmare analyser, utan enbart korta deskriptiva sammanfattningar och i vissa
fall férklarande kommentarer. Det kan réra sig om forklaringar till avsaknaden av
data inom ett visst tema eller klargérande kommentarer till en viss tabell eller ett
diagram. Killor redovisas i anslutning till tabellerna och diagrammen.

Bostad och samhallsservice

Under denna rubrik redovisas enbart indikatorn Uppldtelseform. I det stodmaterialet
som Delmos bifogar nimns ytterligare indikatorer, exempelvis trangboddhet. I SCB:s
databaser finns ocksa data som belyser trangboddhet, men den &r inte sorterbar pa
kommunniva. Nar det géller samhallsservice finns ett flertal indikatorer i Kommun-
och landstingsdatabasen (KOLADA) som syftar till att mita invanarnas uppfattning
om kommunens service. Datainsamlingen sker inom ramen for ett projekt som heter
Kommunernas kvalitet i korthet (KKiK) och som drivs av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Manga kommuner deltar, men inte alla och inte samtliga GR-
kommuner, varfor denna data inte redovisas har.

Diagram 1. Upplatelseform boende.

Upplatelseform inrikes respektive
utomeuropeiskt fodda 2016, andel (%)
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Kommentar diagram 1: Ett gemensamt monster for samtliga kommuner ar att
andelen som bor i egna hem ar betydligt hogre bland inrikes fédda och andelen som
bor i hyresritt ar betydligt hogre bland utomeuropeiskt fodda, men det finns
betydande skillnader mellan kommunerna. Goteborg sticker exempelvis ut med en
relativt stor andel inrikes foddda som bor i hyresritter (42,5 procent). I Ockero dr
monstret det omvéanda pa sa sétt att en relativt stor andel utomeuropeiskt fédda bor i
egna hem (71,3 procent). Den hér typen av skillnader ar sannolikt en aterspegling av
skillnader i det totala utbudet av upplatelseformer i olika kommuner, men
genomgaende ar andelen inrikes foédda som bor i egna hem betydligt hogre jamfort
med andelen utomeuropeiskt fodda, medan det omvénda géller f6r hyresratter.

Etablering pa arbetsmarknaden

De indikatorer som illustrerar arbetsmarknadsetablering ar andel forviarvsarbetande,
samt olika métt pa arbetsloshetsnivier. Aven andelen unga som varken arbetar eller
studerar (UVAS) finns med under denna rubrik.

Diagram 2. Foérvarvsarbetande.

Forvarvsarbetande 20-64 ar, andel (%)
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Antal forvarvsarbetande i dldern 20—64 ar dividerat med antal invanare i dldern 20—64 &r den 31/12. Med
forvarvsarbetande avses personer med loneinkomst av anstillning under november méanad, och personer
med inkomst av aktiv niaringsverksamhet. Kélla: SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik
(RAMS).

Kommentar diagram 2: Andelen forvarvsarbetande har okat i samtliga
kommuner under perioden 2013 till 2016, vilket sannolikt &r ett resultat av
hogkonjunkturen. Vad som kan konstateras ar att Goteborg och Lilla Edet ar
kommuner dar andelen forviarvsarbetande ligger betydligt lagre jamfort med 6vriga
GR-kommuner. Harryda, Kungsbacka, Kungélv och Lerum dr kommuner dir andelen
forvarvsarbetande dr mycket hog.

20 (47)



Hur kan vi minska och motverka segregation?

Diagram 3. Arbetslosa och i program 16-64 ar.

Arbetslosa och i program 16-64 ar, andel (%) av befolkningen
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Antal personer 16—64 &r arbetslosa el. i konjunkturberoende program dividerat med antal invénare 16—
64 ar 31/12. Avser arsmedeltal. Kalla: SCB.

Kommentar diagram 3: I linje med den 6kande andelen forvarvsarbetande
sjunker ocks4 arbetsloshetsnivierna under perioden. Aven hir sticker Géteborg och
Lilla Edet ut med betydligt hogre arbetsloshetsnivaer jamfort med 6vriga kommuner.
Aven Ale och Alingsas ligger relativt hogt.

Diagram 4a. Andel langtidsarbetslosa i befolkningen 25-64 ar.

Langtidsarbetslosa 16-64 ar, andel (%) av befolkningen
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Antal personer 16—64 ar i kommunen som varit 6ppet arbetslosa eller i program med aktivitetsstod i
minst sex manader, dividerat med antal invinare 16—64 &r i kommunen den 31/12. Kélla:
Arbetsformedlingen och SCB.
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Diagram 4b. Andel langtidsarbetslosa av arbetslosa 25-64 ar.

Langtidsarbetslosa 25-64 ar, andel (%) av arbetslosa
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Antal personer 25—-64 ar i kommunen som varit Oppet arbetslosa eller i program med aktivitetsstod i
minst sex ménader, dividerat med antal invinare 25—-64 &r i kommunen den 31/12.
Killa: Arbetsformedlingen och SCB.

Kommentar diagram 4a och 4b: Diagram 4 a — andelen langtidsarbetslosa i
befolkningen — visar pa samma monster som foregaende diagram, men ser man till
andelen langtidsarbetslosa som andel av arbetslosa (diagram 4b) blir bilden en
annan. For det forsta sjunker inte andelarna i takt med konjunkturuppgéngen och for
det andra ligger nivaerna i Goteborg och Lilla Edet mer jimnt med 6vriga kommuner.
Vad som mdjligtvis sticker ut #r att andelen 1ingtidsarbetsldsa dr hog i Ockerd under
2016, men hir ska man komma ihag att i en liten kommun, dar antalet individer ar
fa, ger sma forandringar i absoluta tal stora utslag i statistiken.
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Diagram 5. UVAS.

Invanare 17-24 ar som varken studerar eller arbetar, andel (%)
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Avser de som dr bedémda som ej forviarvsarbetande under november enligt SCB:s registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Kommentar diagram 5: Diagrammet visar att Lilla Edet har en storre andel unga
som varken arbetar eller studerar. Vi ser ocksa att det ar en svagt minskande trend i
nagra av kommunerna.

Skola

Tema skola omfattar tre indikatorer uppdelade pa fyra diagram; andelen elever med
behorighet till yrkesprogram, foraldrars utbildningsbakgrund, andel elever med
utldndsk bakgrund. Att just behorighet till yrkesprogram anviands som indikator
ligger i linje med Skolverkets rekommendation som siger att som sammanfattande
matt pd gymnasiebehorighet, oavsett program och niva, ska behorighet till
yrkesprogrammet anviandas. Forildrars utbildningsbakgrund ar relevant pa sa sitt
att forskning kunnat pavisa samband mellan foridldrars socioekonomiska bakgrund
och hur vl eleverna klarar sig i skolan. Noteras bor att den socioekonomiska
bakgrunden inte enbart handlar om utbildningsniva, utan ocksa om sysselséttning
och inkomst. Att andelen elever med utlindsk bakgrund redovisas, trots att det ar de
socioekonomiska faktorerna som ska sté i fokus, motiveras av att flera rapporter de
senaste dren pekat pa den 6kande bristen pa likvardighet dar kunskapsutvecklingen
hos elever med utldndsk bakgrund ar en faktor. I ett likvardighetsperspektiv och
utifran skolans kompensatoriska uppdrag ska elevers bakgrund ha en liten betydelse
for deras kunskapsutveckling.
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Diagram 6. Elever med behorighet till yrkesprogram.
Elever i ak. 9 som ar behoriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)
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For behorighet till ett yrkesprogram maéste eleven ha godkinda betyg i dtta &mnen. Det kan jamforas med
kraven for behorighet till ett hogskoleforberedande program som innebar godkidnda betyg i tolv Amnen.
Kailla: KOLADA.

Kommentar diagram 6: Det kan konstateras att andelen som ar behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram sjunker i flera kommuner. Dock ar skillnaden mellan
2017 och 2018 inte alarmerande. Det finns dven kommuner som visar en 6kande
andel elever som har gymnasiebehdrighet. Noteras bor att det 6verlag ar
forhallandevis manga elever som inte nar gymnasiebehorighet, denna bild ar dock
liknande i landet och alltsa inte unik for Goteborgsregionen.

Diagram 7. Foraldrars utbildningsbakgrund.

Invanare 0-19 ar med foraldrar som har hégst grundskoleutbildning, andel
(%)
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Avser 31/12. Killa: SCB.

Kommentar diagram 7: Hogst andel ungdomar med foraldrar som har kort
utbildning aterfinns i Goteborg och Lilla Edet. Det 4r samma kommuner som ocksa
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har lagst andel elever som ar behoriga till ggmnasieskolans yrkesprogram (diagram
6). Det kan dven noteras att andelen invanare 0—19 ar med forédldrar som har hogst
grundskoleutbildning har 6kat under perioden i samtliga kommuner. En bidragande
orsak kan vara mottagandet av nyanldnda dar forhallandevis manga nyanldnda vuxna
i GR-kommunerna har hogst forgymnasial utbildning, detta enligt uppgift om
utbildningsbakgrund hos inskrivna i etableringsuppdraget i januari 2017.

Diagram 8a. Elever med utlandsk bakgrund, ak 1-9.

Utlandsk bakgrund bland elever i 8k 1-9, lageskommun, andel (%)
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Med ligeskommun avses den kommun dér skolan ar beldgen. Utlindsk bakgrund innebar att eleven ar
fodd utomlands samt elever fodda i Sverige med bada fordldrarna fodda utomlands. Avser lasér, mitt den
15 oktober. Killa: Skolverket (Siris).
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Diagram 8b. Elever med utlandsk bakgrund, ak 1-3 gymnasieskolan.

Utlandsk bakgrund bland elever i ak. 1-3, lageskommun, andel (%)
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Med lageskommun avses den kommun dér skolan &r beldgen. Utlandsk bakgrund innebér att eleven &r
f6dd utomlands samt elever fodda i Sverige med bada fordldrarna fodda utomlands. Avser ldsar, métt den
15 oktober. Killa: Skolverket (Siris).

Kommentar diagram 8a och 8b: Nir det giller andelen elever med utlindsk
bakgrund inom grundskolans &k 1—9 visar statistiken att andelen har 6kat under
perioden i samtliga kommuner men att Goteborg har hogst andel. Bilden ar nagot
annorlunda gillande elever inom gymnasieskolans ar 1—3 och har framtrader
Molndal och Partille som de kommuner som har hogst andel elever med utlandsk
bakgrund, men dven Goteborg har en forhéllandevis hég andel. En forklarande faktor
kan vara Molndals och Goteborgs uppdrag som mottagandekommuner i kombination
med ett stort flyktingmottagande under perioden.

Ekonomisk utsatthet

Ekonomisk utsatthet ar ett tillagg i forhallande till de teman som foreslds i Delmos
stddmaterial. De indikatorer som tagits med ar andelen invanare med lag inkomst, ett
antal olika matt pa forekomsten av ekonomiskt bistdnd, samt ett sammanvagt matt
som inkluderar bade ldg inkomst och ekonomiskt bistdnd och som bendmns just
ekonomisk utsatthet. Indikatorn Ildg inkomst ar central, men den siger inget om
vilken inkomstkilla det ror sig om. Varifran inkomsten kommer sdger nagot om
graden av utsatthet. Tanken med det kommunalt finansierade ekonomiska bistandet
ar att det ska fungera som tillfillig ekonomisk hjilp i en nédsituation, men méanga
lever idag langa perioder med ekonomiskt bistdnd som sin huvudsakliga forsorjning.
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Diagram 9. Invanare med lag inkomst.

Invdnare 18-64 ar med lag inkomst, andel (%)
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Antal invinare 18—64 &r som har inkomst understigande 60 procent av medianinkomsten i riket for
personer 18—64 ar dividerat med antal invénare 18—64 &r i kommunen. Inkomst avser totalinkomst, dvs.
inkomst fran forvarvsarbete, pension, kapital m.m, samt transfereringar, exklusive ekonomiskt bistand.
Killa Registret over totalbefolkningen (RTB) samt Inkomst- och taxeringsregistret (I0T).

Kommentar diagram 9: Nir vi tittar pa andelen invanare med laga inkomster ser
vi ett monster som ligger i linje med den statistik som belyser etableringen pa
arbetsmarknaden, vilket inte ar helt 6verraskande. Andelen invanare i dldersgruppen
18-64 ar med laga inkomster ligger hogst i Gteborg med drygt 22 procent och i Lilla
Edet med drygt 20 procent. Flertalet 6vriga kommuner har andelar mellan 10 och 15
procent dir. Andelarna tycks stabila over tid.
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Diagram 10. Invanare som erhallit ekonomiskt bistand under aret.

Invanare som erhallit ekonomiskt bistand under aret, andelar(%)
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Antal invinare som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt bistdnd, dividerat med antalet invanare
den 31/12 multiplicerat med 100. Métt 31 i Kommunens kvalitet i korthet (KKiK). Killa: SCB.

Kommentar diagram 10: Utover lag inkomst dr ekonomiskt bistand en indikator
pé ekonomisk utsatthet. I diagram 11 visas andelen invanare som nagon géng under
aret erhallit ekonomiskt bistdnd. Aven hir 4r andelarna betydligt hogre i Goteborg
och Lilla Edet jamfort med 6vriga kommuner.

Diagram 11. Orsak ekonomiskt bistand.

Orsak ekonomiskt bistand, 2013 och 2016, andelar(%)
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Antal vuxna bistindsmottagare under aret med forsorjningshinder pa grund av arbetsldshet,
sjukdom/ohdlsa respektive sociala skil dividerat med antal vuxna bistindsmottagare under aret i
kommunen. Kélla Socialstyrelsens statistik 6ver forsérjningshinder och dndamél med ekonomiskt
bisténd.
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Kommentar diagram 11: Diagrammet redovisar orsaken till behovet av
ekonomiskt bistand. Arbetsloshet dr den enskilt vanligaste orsaken i samtliga
kommuner fér bade ar 2013 och 2016 fransett Kungélv 2016 och Lilla Edet 2013. 1
béda fallen var sociala skal den vanligaste orsaken.

Diagram 12. Vuxna med langvarigt ekonomiskt bistand.

Vuxna med langvarigt ekonomiskt bistand, andelar(%)
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Vuxna bistdndsmottagare med léngvarigt ekonomiskt bistdnd under aret dividerat med antalet vuxna
bistandsmottagare under aret. Langvarigt bistand avser 10—12 manader under aret. Killa Socialstyrelsens
register 6ver ekonomiskt bistand.

Kommentar diagram 12: Diagrammet visar hur stor andel av
bistdndsmottagandet i kommunerna som ar ldngvarigt. Spannvidden ar relativt stor
om man tittar pa lagsta noteringen som giller for Alingsas dar andelen langvariga
bistdndsmottagare utgjorde drygt 20 procent av det totala antalet bistindsmottagare
ar 2016. Aven Tjorn har relativt sett 13ga andelar 1dngvarigt bistindsmottagande. Det
kan da jamforas med hogsta noteringen som géller for Géteborg dar andelen ligger pa
nira 50 procent for samtliga ar.
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Diagram 13. Barn i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand.

Barn i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%)
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Antal barn som ingar i hushéll som nagon gang under aret mottagit langvarigt ekonomiskt bistand
dividerat med antal barn i kommunen. Barn avser personer under 18 &r. Langvarigt bistdnd avser 10—12
manader under aret. Killa Socialstyrelsens register 6ver ekonomiskt bistand samt Registret 6ver
totalbefolkningen (RTB).

Kommentar diagram 13. Andel barn i familjer med ldngvarigt ekonomiskt bistand
foljer det monster som flertalet av de redovisade diagrammen hittills uppvisat, det
vill sdga att Goteborg och Lilla Edet 4r kommuner med hogre andelar jamfort med
ovriga kommuner. Flertalet kommuner har andelar runt 1 procent, medan Lilla Edet
ligger drygt en procentenhet hogre. Andelen barn som lever i familjer med langvarigt
ekonomiskt bistdnd i Goteborg ligger runt 6 procent. Den huvudsakliga trenden ar att
andelarna minskar nagot under perioden, &ven om monstret inte ar helt entydigt.

Diagram 14. Unga i ekonomiskt utsatta hushall.

Invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, andel (%)
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Antal invanare 0—19 ar i ekonomiskt utsatta hushall dividerat med totalt antal invanare 0—19 ér,
multiplicerat med 100. Med ekonomiskt utsatta avses hushéll med 1ag inkomst eller ekonomiskt bistdnd.
Med lag inkomst avses ldgsta utgiftsniva baserad pé socialbidragsnormen och en norm fér boendeutgifter.
Om inkomsterna understiger dessa normer definieras detta som 14g inkomst. Med ekonomiskt bistand
menas att sddant erhéllits minst en gang under &ret. De som inkluderas &r folkbokférda hos en
vardnadshavare och ingér i helarshushall vilket innebér att de vuxna i hushéllet ska ha varit folkbokforda
béde 1 januari och 31 december aktuellt ar samt att hushéllets disponibla inkomst ska vara skild fran o kr.
Kalla: SCB.
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Kommentar diagram 14. Ekonomisk utsatthet ar ett ssmmanvéagt matt dar
hushéll med ldg inkomst och ekonomiskt bistdnd vigts samman. Diagram 15 visar
andel unga 0—19 ar som lever i ekonomiskt utsatta hushall. Som férvintat ar
monstret detsamma som i diagram 13 ovan, men nivderna ar hogre.

Ekonomiskt utsatta 65 ar och aldre, andel (%)
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Andel personer 65 ar och dldre som ingar i hushall med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet
(KE) under 60 procent av median disponibel inkomst per KE. De som inkluderas ingar i heldrshushall
vilket innebir att de vuxna i hushallet ska ha varit folkbokforda béde 1 januari och 31 december aktuellt ar
samt att hushallets disponibla inkomst ska vara skild frén o kr. Kélla: SCB, Inkomst- och
taxeringsregistret.

Kommentar diagram 15. Diagrammet visar andelen ekonomiskt utsatta dldre. I
likhet med indikatorer pa ekonomisk utsatthet bland andra grupper ar dven andelen
ekonomiskt utsatta dldre hogre i Lilla Edet jamfort med i andra kommuner. Ale,
Alingsas och Goteborg utgor ett kluster med nagra procentenheter liagre andelar.
Ovriga kommuner ligger relativt jimnt ytterligare nigra procentenheter léigre. Ett
gemensamt monster ar att andelarna 6kar nagot fran 2013 till 2015 i de flesta
kommuner, men att nivaerna ligger stabilt eller minskar ndgot mellan 2015 och 2016.

Segregation

Den data som redovisas under denna rubrik dr himtad fran Hyresgastfoéreningens
kartverktyg (https://kartor.hyresgastforeningen.se/hyresgastforeningen/maps) eller
fran rapporten Méngfald och segregation i Sverige (Borjeson, 2016). De matt som
redovisas ar kopkraft, méngfald, samt segregation. Kopkraft hade lika gdrna kunnat
redovisas under rubriken Ekonomisk utsatthet, men eftersom det ar en indikator som
ingar i segregations- och méngfaldsmatten redovisas den har.
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Tabell 1. Kopkraft.

Varde for delomrade med lagst Varde for delomrade med lagst
respektive hégst andel hushall med respektive hégst andel hushall med
lag kopkraft hog kopkraft

Kommun Min Max diff. mellan min och Min Max diff. mellan min och
- max-omradet max-omradet
01 0,36 0,26 019 03 0,11
0,09 0,43 0,34 01 043 0,33
0,04 0,67 0,63 0,02 0,71 0,69
0,05 0,34 0,29 0,13 0,53 0,4
0,04 0,28 0,24 0,13 0,58 0,45
0,04 0,36 0,32 011 0,48 0,37
0,04 0,32 0,28 0,18 0,54 0,36
0,16 0,33 0,17 015 0,28 0,13
0,07 0,31 0,24 0,15 0,61 0,46
Partille 0,04 0,35 0,31 0,12 054 0,42
Stenungsund [IKSXZERENORS] 0,21 0,12 0,48 0,36
Tjoérn 013 024 0,11 0,26 0,41 0,15
Ockerd 01 021 0,11 024 04 0,16

Killa: Hyresgéastforeningens kartverktyg.

Kommentar tabell 1. Kopkraft ar ett méatt framtaget av SCB. Det berdknas som
disponibel inkomst per konsumtionsenhet och &r ett matt som gor det majligt att
jamfora hushallens gemensamma kopkraft. SCB delar in hushallen i tre grupper: 1ag,
medel, respektive hog kopkraft. Tabell 1 visar varden for de delomréden i respektive
kommun som har lagst respektive hogst andel hushall med lag och hog kopkraft. Om
man exempelvis tittar pa Kungilv sa visar forsta kolumnen att den ldgsta andelen
hushéll med g kopkraft i nagot av kommunens olika delomréden &r 0,04, dvs 4
procent, medan den hogsta andelen dr 36 procent. Tabellen siger inget om vilka
omraden detta ar, bara att det finns ett omrade i kommunen dar andelen hushall med

giller kopkraft. Differensen blir som storst nar det i en och samma kommun bade
finns omraden med en mycket 1ag andel hushall med 14g kdpkraft, och omraden med
en mycket hog andel med lag kopkraft. Detta indikerar d& att hushall med lag
kopkraft ar koncentrerade till vissa omréaden, det vill sdga geografisk segregation med
avseende pa inkomstvariabeln. P4 motsvarande sitt indikerar en stor differens
mellan min och max avseende hushall med hog kopkraft att hushéll med hog
kopkraft ar koncentrerade till vissa omraden. Kolumnen dar differensen mellan min
och max visas kan ge en indikation pa graden av segregation inom en kommun nar
det giller ekonomiska resurser.
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Tabell 2. Mangfald.

Lagsta mangfald Hogsta mangfald Spannvidd
Ale 0,6

0,24 0,36
Alingsas 0,2 0,54 0,34
Géteborg 0,16 0,89 0,73
Harryda 0,19 0,54 0,35
Kungsbacka 0,17 0,38 0,21
Kungalv 0,13 0,46 0,33
Lerum 0,18 0,4 0,22
Lilla Edet 0,26 0,58 0,32
Méindal 0,21 0,61 0,4
Partille 0,25 0,68 0,43
Stenungsund 0,16 0,57 0,41
Tjérn 0,2 0,31 0,11
Ockerd 0,18 0,23 0,05

Kailla: Hyresgistforeningens kartverktyg.

Kommentar tabell 2: Aven méittet méngfald dr hamtat fran Hyresgistforeningens
kartverktyg.” Méttet ar ett index som ror sig pa en skala mellan o0 och 1, dar 1 star for
fullstandig méngfald och o star for total frainvaro av mangfald. Forenklat belyser
mangfaldsmaéttet i vilken utstrackning olika grupper ar lika representerade i ett visst
omrade. De variabler som vigts in i mattet ar: 1) befolkningens fodelseland, 2)
befolkningens bakgrund (fordldrars fodelseland), 3) képkraft, 4) hushdllens boende
uppdelat pa hyresrditt, bostadsrdtt, dganderiditt. Statistiken har sedan aggregerats till
olika geografiska omradesnivaer som gar att sortera fram i Hyresgastforeningens
kartverktyg, men pé grund av otydligheter i verktyget ar det svart att fa fram
mangfaldsmatt for specifika delomraden i kommunerna. Kommunernas delomraden
ar inte namngivna i verktyget och foljer inte sjalvklart visuellt 14tt urskiljbara gréanser.
Av det skilet redovisas i likhet med tabell 1 ovan enbart min- och maxvirde inom
respektive kommun.

I Hyresgastforeningens kartverktyg finns ytterligare ett matt: segregation.
Segregation i detta sammanhang beskrivs som ett matt pa i vilken utstriackning
maéangfalden dr jaimnt férdelad inom ett visst omrade. I likhet med mangfaldsmaéttet
ror sig segregation mellan o och 1. Har star 1 for maximal segregation och o for
minimal segregation. Det kan vara viktigt att patala det faktum att segregations- och
maéangfaldsmatten inte nédvandigtvis samvarierar. Mangfaldsmaéttet star som sagt for
ivilken utstrackning olika grupper ar lika representerade och de variabler som vagts
in ar befolkningens fodelseland, foraldrars fodelseland, kopkraft, och hushéllens
boende uppdelat pa hyresritt, bostadsratt, 4ganderitt. Segregation méter sedan hur
utspridd mangfalden ar inom ett visst geografiskt omrade — oavsett om mangfalden
ar stor eller liten. En kommun eller ett delomrédde med h6g grad av méngfald, dvs en
jamn representation av grupper med olika ursprung, képkraft och boendeformer, kan
ha en l1ag grad av segregation om denna méangfald &r jamnt utspridd 6ver det
geografiska omradet, eller hog grad av segregation om den dr ojamnt utspridd. Pa
motsvarande sétt kan en 1ag grad av mangfald vara jamnt eller ojamnt utspridd. Ett
lagt segregationsmatt hanger inte samman med graden av mangfald, utan kan lika

7 En ingdende forklaring ges i rapporten Mdngfald och segregation i Sverige (Borjesson, 2016).
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garna handla om en situation dar mangfalden ar mycket begransad, men den
begriansade méngfald som finns ar jamnt fordelad.

Tabell 3. Segregation.

Kommun Mangfald Segregation Mangfaldsplacering
(kommunniva) 2016
Ale 101

0,402 0,049
Alingsas 0,322 0,05 199
Goteborg 0,54 0,111 28
Harryda 0,319 0,037 202
Kungsbacka 0,249 0,016 270
Kungalv 0,271 0,047 252
Lerum 0,294 0,017 227
Lilla Edet 0,424 0,037 83
Mélindal 0,415 0,029 91
Partille 0,419 0,044 86
Stenungsund 0,307 0,067 217
Tjérn 0,254 0,013 268
Ockerd 0,198 0,005 289

Killa: Méngfald och segregation i Sverige. Appendix A. (Borjeson, 2016).

Kommentar tabell 3: I tabell 3 ovan redovisas mangfalds- och segregationsmatten
for GR-kommunerna ar 2016. Bada métten ar aggregerade pa kommunniva till
skillnad fran mangfaldsmattet i tabell 2 ovan som utgar fran delomradesniva. I sista
kolumnen visas var respektive kommun placerar sig avseende mangfald i jaimforelse
med samtliga kommuner i Sverige. Hir ser man att exempelvis Ockerd har den nist
ldgsta graden av mangfald i hela landet (placering 289 av 290), men Ocker6 ligger
ocksa lagt vad giller segregationsmaéttet (0,005) i GR-omradet. Hir finns dé en
mycket ojdmn representation i befolkningen avseende grupper med olika kopkraft,
boendeformer och ursprung — befolkningen ar homogen i dessa avseenden — men
den begransade méngfald som finns &r inte koncentrerad till vissa omréaden, utan
jamnt utspridd 6ver kommunens olika delomraden. Hégst grad av mangfald har
Goteborg (placering 28 i landet), men det dr ocksa den kommun som har den hogsta
graden av segregation (0,111) i GR.
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Brottslighet

Tema Brottslighet omfattar tva indikatorer som beror brottslighet® och en indikator
som belyser i vad man befolkningen upplever en avsaknad av tillit till andra
manniskor.

Diagram 17. Anmalda valdsbrott.

Antal anmalda valdsbrott/1000 invanare
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Uppgifterna har hamtats frin BRAs officiella kriminalstatistik och belyser brottsligheten utifran de brott
som anmiéls till och handlédggs av polis, tull, aklagare, domstol och kriminalvérd. I brottskategorin
véldsbrott ingar mord, drap, barnadrép och misshandel med och utan dodlig utgang, véldtikt inklusive
grov valdtakt, grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, véld mot tjansteman samt rén inklusive
grovt ran. Antalet anmailda brott har sedan justerats med uppgifter frin SCB om befolkningen i respektive
kommun.

Kommentar diagram 17. Diagrammet visar att andelen anmaélda valdsbrott ligger
hogt relativt sett i framforallt Goteborg, men dven i Lilla Edet. Antalet anmailda brott
raknat i antal per 1000 invanare tycks ligga forhallandevis stabilt, men om
befolkningen okat kraftigt under perioden innebar det en 6kning i antalet brott i
absoluta tal.

8 Nir det géller brottslighet ska det papekas att Brottsforebyggande radet (BRA) menar att tillginglig
statistik inte fingar upp brottsligheten pa ett optimalt sitt, bland annat eftersom den bygger pa de
drenden som rattsvdsendet tagit emot och har hanterat, inte hur manga brott som faktiskt har begéatts. Se
https://www.bra.se/statistik/om-brottsstatistiken.html, nedladdad 2018-12-17.
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Diagram 18. Lagforda brott 15-17-aringar.

15-17-aringar lagfoérda for brott, antal/1000invanare.
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Antal invinare 15—17 ar lagférda for brott dividerat med totalt antal invanare 15—17 ar. Med lagforing
avses fallande domar i tingsritt eller att en &klagare har utfardat strafforeldggande eller meddelad
atalsunderlételse. Med élder avses &lder vid lagforingsbeslutet. Vid berdkning av procentsatsen har
folkméngden vid &rets slut anvénts. Killa: SCB och Brottsforebyggande radet.

Kommentar diagram 18. Hir ser monstret annorlunda ut jamfort med
brottsstatistiken i diagram 18. Lilla Edet har dven hir hoga andelar, men Géteborg
ligger mer i nivd med 6vriga kommuner. Det gér inte att urskilja ndgot monster
avseende forandring 6ver tid.

Diagram 19a. Invanare med avsaknad av tillit till andra, kvinnor.

Kvinnor 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra, andel(%)
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Diagram 19b. Invanare med avsaknad av tillit till andra, mén.

Man 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra, andelar(%)
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Andel (%) invénare 16—84 &r med avsaknad av tillit till andra. Resultatet baseras pé data frén de fyra
befolkningsenkéterna Hilsa pa lika villkor (Statens folkhilsoinstitut) ar T-3 till ar T, Liv & hélsa ar T,
Folkhilsa i Skane ar T samt Hélsoenkit Stockholms lan fragan; Tycker du att man i allmanhet kan lita pa
de flesta méanniskor? Indikator redovisar avsaknad av tillit, det vill siga andel (%) personer som svarat nej
pa fragan. Killa: SCB.

Kommentar diagram 19a och 19b: Grundmonstret ar att andelen som saknar
tillit till andra ligger mellan 20—25 procent for bade kvinnor och mén, men
variationen runt detta grundmonster skiljer sig mellan kénen. I G6teborg ar andelen
kvinnor nigot hogre medan andelen #r betydligt ligre i Tjorn och Ockerd. Nivierna
ar relativt stabila 6ver tid, men med en tydlig 6kning i Tjorn och en tydlig minskning i
Ockerd under de senaste tvd mitiren. Generellt sett ir andelarna min som saknar
tillit till andra hogre jamfort med andelarna kvinnor. For mannen ligger andelarna
hogre i Ale, Goteborg och framforallt Lilla Edet. I Partille syns en markant 6kning
mellan 2014 och 2015.

Demokrati och civilsamhalle

De indikatorer som Delmos foreslar i stdmaterialet under tema Demokrati och
civilsamhdille ar valdeltagande och fortroende for olika samhallsinstitutioner.
Statistik avseende valdeltagande finns att tillga och tabellerna 4, 5 och 6 nedan visar
indikatorn valdeltagande i kommun, landsting, respektive riksdag. Siffrorna giller for
2018 ars val. I forsta kolumnen andelen réstande i kommunen som helhet. I kolumn
tva och tre redovisas den hogsta respektive den lagsta andelen rostande i nagot av
den aktuella kommunens valdistrikt. Syftet ar att visa pa spannvidden i
valdeltagandet mellan kommunens olika delomréden.

Nar det géller fortroende for samhéllsinstitutioner tycks tillgdngen pa relevant
statistik begransad. Har har vi valt att istillet komplettera med statistik som visar
representationen avseende kon, etnisk bakgrund och alder bland fortroendevalda
kommunpolitiker. Att redovisa andelen unga, andelen kvinnor och andelen utrikes
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fodda personer bland fortroendevalda kommunpolitiker som ett matt pa graden av
demokrati motiveras av att den svenska, representativa demokratin vilar pa tanken
om att de politiska foretrddarna i ndgon mén bor likna véljarna — en tanke som utgar
ifran att olika gruppers intressen bast tillvaratas genom att de finns representerade
bland de fortroendevalda politikerna.

Tabell 4. Valdeltagande kommunval.

Kommunval Andel rster Hogst andel roster Lagst andel réster
i kommunen valdistrikt valdistrikt
Ale

85,54 90,79 73,28
Alingsas 87,96 92,41 76,32
Goteborg 81,05 94,03 41,17
Harryda 88,90 95,00 73,30
Kungsbacka 90.02 92,97 81,92
Kungalv 89,28 92,82 74,74
Lerum 89,79 95,79 81,73
Lilla Edet 81,56 85,77 74,63
MélIndal 86,76 91,39 71,49
Partille 85,90 91,50 71,72
Stenungsund 87,73 91,87 70,96
Tjérn 88,80 90,28 80,06
Ockerd 90,91 91,82 84,64

Kalla: Valmyndigheten

Kommentar tabell 4: P4 kommundvergripande niva spanner valdeltagandet i
kommunvalet mellan drygt 9o procent i Ockerd och Kungsbacka och runt 81 procent
i Goteborg och Lilla Edet. Samtliga kommuner uppvisar relativt stora variationer
mellan de valdistrikt som har hogst respektive lagst valdeltagande, men Goteborg
utgor ett extremfall med s lagt som drygt 41 procent i det distrikt ddr valdeltagandet
var som lagst och drygt 94 procent i det distrikt dar valdeltagandet var hogst.
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Tabell 5 Valdeltagande landstingsval.

Landstingsval Andel réster Hogst andel roster Lagst andel réster
i kommunen valdistrikt valdistrikt

85,03 89,66 72,60
Allngsas 87,19 92,24 75,17
Géteborg 80,54 93,80 41,05
Harryda 88,46 94,41 73,23
Kungsbacka 89,44 92,25 78,97
Kungalv 88,77 92,13 74,50
Lerum 89,38 95,17 81,85
Lilla Edet 80,79 85,55 74,07
Mélindal 86,42 90,97 71,15
Partille 85,58 91,74 71,72
Stenungssund 87,06 91,40 70,25
Tjérn 87,79 89,13 80,36
Ockerd 89,99 91,22 83,21

Killa: Valmyndigheten

Kommentar tabell 5: Resultatet for landstingsvalet foljer ett liknande ménster
som for kommunvalet.

Tabell 6 Valdeltagande riksdagsval.

Riksdagsval Andel réster i Hogst andel roster Lagst andel roster
kommunen valdistrikt valdistrikt

87,88 91,47 76,90
Almgsas 89,77 92,05 77,72
Géteborg 84,28 93,56 48,52
Harryda 90,78 95,00 76,51
Kungsbacka 91,80 92,34 80,91
Kungalv 90,57 93,22 77,32
Lerum 91,25 96,27 82,65
Lilla Edet 84,84 87,57 79,86
Mélindal 89,25 91,59 77,49
Partille 87,85 92,33 74,11
Stenungssund 89,90 92,45 84,67
Tjérn 90,42 89,81 84,08
Ockerd 91,75 92,07 85,09

Killa: Valmyndigheten

Kommentar tabell 6: Aven siffrorna for riksdagsvalet foljer samma méonster som
for kommun- och landstingsval, men det kan noteras att lagstanivierna, det vill siga
andelen som rostar i de valdistrikt med lagst valdeltagande, generellt ligger hogre for
riksdagsvalet jamfort med val till kommun och landsting.
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Diagram 20a. Fortroendevalda kommunpolitiker, unga.

Fortroendevalda 18-29 ar, procent (%)
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Kalla: SCB

Kommentar diagram 20a: Diagrammet visar pa stora variationer mellan
kommunerna och forandringar 6ver tid som pekar i olika riktningar. Hogsta notering
har Goteborg med en andel pa 19 procent for perioden 2015—2018. Lagst ligger
Harryda med 2 procent for perioden 2011—2014. I sex av kommunerna (Ale, Alingsés,
Goteborg, Hiarryda, Molndal och Tjorn) har andelen unga 6kat 6ver tid, medan
andelarna har legat stilla eller minskat i 6vriga kommuner. For att fa ett grepp om
hur vil representerad ungdomsgruppen ar skulle dock andelarna i diagrammet
behova stillas i relation till andelen 18—29-aringar i den vuxna befolkningen som
helhet i respektive kommun.
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Diagram 20b. Fortroendevalda kommunpolitiker, kvinnor.
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Kommentar diagram 20b: Diagrammet visar att andelen kvinnor bland
fortroendevalda kommunpolitiker ligger mer jamnt mellan kommunerna och

betydligt hogre jamfort med andelen unga, men om man ser till att en andel runt 50
procent vore rimlig, ligger samtliga kommuner en bit ifran. Det géller framforallt

Harryda, dar andelen kvinnor ar strax 6ver 35 procent for bada perioderna.
Forandringen 6ver tid pekar i olika riktningar for olika kommuner. Den storsta

forandringen ses i Tjorns kommun dar andelen kvinnor minskat fran 44 procent till
37 procent mellan de bada perioderna. Storsta 6kningen finns i Ale, fran 41 procent

till 47 procent.

Diagram 20c. Fortroendevalda kommunpolitiker, utrikes fodda.
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Kommentar diagram 20c: Nir det giller andelen utrikes fodda fortroendevalda
kommunpolitiker ska det noteras att andelen utrikes fédda personer i befolkningen
varierar stort mellan kommunerna i Goteborgsregionen. I Goteborg lag andelen
utrikes fodda (samtliga aldersgrupper) pa drygt 26 procent under 2017. Det kan
jamforas med Ockerd, dir andelen 1ag pa 6,3 procent. Ale, Lilla Edet, Mdlndal och
Partille 4r kommuner med relativt hoga andelar — mellan 15,5 och 17 procent. I
Alingséas, Harryda, Stenungsund och Lerum ar andelen utrikes fodda i befolkning
mellan 10 och 11,5 procent. I Kungsbacka, Kungélv och Tjorn ligger andelarna mellan
8 och drygt 9 procent. Befolkningsstatistiken kan inte tas som en absolut
utgangspunkt for en bedomning av representativiteten eftersom den omfattar
samtliga dldersgrupper och inte enbart de som &r 18 ar och aldre och darmed valbara
for ett uppdrag inom kommunpolitiken. Andelen utrikes fédda i respektive kommuns
befolkning kan bara ge en bas for en grov jimforelse kommunerna emellan.
Exempelvis kan man sdga att med tanke pa Goteborgs betydligt hogre andel utrikes
fodda i befolkningen, tycks andelen fortroendevalda kommunpolitiker vara ldg
jamfort med framforallt Molndal, men dven Partille. Utifran samma resonemang
borde andelen utrikes fodda fortroendevalda kommunpolitiker vara hogre i Alingséas
och Lilla Edet.
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Bilaga 2 GR:s verksamhet

Redogorelsen ar tematiskt indelad. I slutet finns en tabell som visar de mest relevanta
publikationerna fran 2016 och framat.

Reguljar och aterkommande verksamhet

Regional yrkesutbildning for vuxna

Samverkan kring yrkesutbildning for vuxna i Goteborgsregionen regleras via ett
samverkansavtal, vilket mojliggor for regioninvénarna att oavsett hemkommun gé en
yrkesutbildning for vuxna oberoende av utbildningsort. Utbildningarna ska stédja
regionens arbetsliv, inom savil privat som offentlig sektor, samt bidra till uthallig
tillvaxt i regionen. Tack vare samverkan kan kommuninvénarna ta del av ett storre
utbud av sammanhallna yrkesutbildningar &n vad kommunerna kan erbjuda i egen
regi. Utbudet bestims inom ramarna for regionens samverkan kring
vuxenutbildning. Utbildningsutbudet utvecklas kontinuerligt for att svara mot
forandrade behov pa arbetsmarknaden. For att utbudet ska ha sa hog aktualitet som
mojligt tas det fram i ndara samverkan med arbetsformedling, regionala aktorer,
branschféretridare, foretagsrepresentanter, fackliga foretradare,
utbildningsanordnare och andra berérda intressenter. Det gar att ldsa en utbildning
med eller utan sprakstéd, som larling eller genom att validera befintliga kunskaper
och komplettera med utbildning for att uppna fullstindig yrkeskompetens.

Regional samhiillsorientering

Sedan 1 maj 2011 finns en etablerad samverkan kring samhallsorientering inom
Goteborgsregionen. Samverkan regleras i avtal inom ramen for Géteborgsregionen
och innebar att medlemskommunerna remitterar personer som har ritt till
samhillsorientering till en gemensam verksamhet lokaliserad till Goteborg. Utforare
ar Goteborgs stad.

Uppfoljning av den lokala ungdomspolitiken/LUPP

GR:s forsknings- och utvecklingsverksamhet, FoU i Vist, genomfor datainsamling
och analys pa uppdrag av nio kommuner. Lupp star for lokal uppfoljning av
ungdomspolitiken och ar ett verktyg for att f6lja upp ungas livssituation.
Undersokningen tar ett brett grepp om ungas vanor och attityder — det géller bade
skola, fritid, inflytande, trygghet, hilsa, arbete och framtid. Undersokningen tillfor ett
ungdomsperspektiv i kartlaggningen.

Sammanstillning av kommunal arbetsmarknadsstatistik

FoU i Vist sammanstiller arligen kommunal arbetsmarknadsstatistik frin Kommun-
och landstingsdatabasen (KOLADA). Arbetet sker inom ramen for FoU-plattform
arbetsmarknad, som ar en forskningsplattform med fokus pa kommunala
arbetsmarknadsinsatser. Initiativet till plattformen togs av GR:s styrgrupp for
arbetsmarknad 2012 och finansieras av medlemskommunernas
arbetsmarknadsenheter.
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Natverk och arbetsgrupper

Som namnts i inledningen finns ett stort antal natverk inom GR dar politiker och
tjanstepersoner traffas for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar och att GR:s verksamhet 6verlag ar relevant och pa ett eller
annat satt knyter an till fragor som har baring pa ambitionen att minska och
motverka segregation. Natverken som samlar socialchefer, utbildningschefer och
samhillsbyggnadschefer ar tydliga exempel. Att redovisa alla natverk och grupper,
hur de arbetar och vilka fragor som aktualiseras ar inte mgjligt inom ramen for
kartlaggningen. De exempel som tas upp har utgor ett begriansat urval som syftar till
att synliggora hur segregationsfragan aktualiseras i natverk som vid forsta anblicken
inte forknippas med detta tema (natverket for arbetsmarknadschefer, respektive
natverket for barn- och elevhilsa), och att lyfta fram ett par natverk/arbetsgrupper
som mer specifikt ar inriktade just mot segregation (niatverket for mottagande och
integration, och arbetsgruppen for socialchefer och samhillsbyggnadschefer).

Natverk for arbetsmarknadschefer

Nitverket samlar chefer for de kommunala arbetsmarknadsenheterna i GR:s
medlemskommuner. Ett fokusomrade for natverket under 2018 och 2019 ar fragan
hur man kan samarbeta mer effektivt 6ver kommungranserna med malet att
arbetslosa ska komma in pd arbetsmarknaden. Malgruppen for kommunernas
arbetsmarknadsinsatser ar framforallt forsorjningsstodstagare/de som star langts
ifran arbetsmarknaden och som inte far tillgang till Arbetsformedlingens insatser.
Det dr den kommunala arbetsmarknadsenheten (AME) som utgor det sista
skyddsnaitet for invAnarna nar det giller arbetsmarknadsinsatser. I den meningen
finns ett tydligt inkluderingsperspektiv inbyggt i AME:s basverksamhet. Ett omrade
som ofta dr i fokus for natverket 4r kommunernas arbete med inkludering av barn
och unga. Detta perspektiv ar ofta aktuellt i arbetet med att minska och motverka
segregation.

Nitverket for barn- och elevhiilsa

Nitverkets syfte ar att utgora ett aktivt natverk for strategiskt erfarenhetsutbyte,
samarbete och utveckling med sirskilt fokus pa elevhilsa i syfte att 6ka
tillgangligheten och likviardigheten i Goteborgsregionens skolor, samt att sta till
forfogande for utbildningschefsnatverket, exempelvis som referensgrupp eller
utredare, i fragor som utgar fran detta syfte.

Nitverket for mottagande och integration

Ett relativt nybildat natverk. I natverket sitter representanter for GR:s
medlemskommuner, Arbetsformedlingen, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan,
Migrationsverket och Viastra Gotalandsregionen. For narvarande star bland annat
foljande teman i fokus; den nationella mottagandeutredningen, mottagande av
kvotflyktingar, gymnasielagen som omfattar vissa ungdomar, samt glappet mellan att
en person far kommunplacering till det att etableringsersittningen fungerar da
individen ofta blir hdnvisad till det kommunala forsorjningsstodet trots att det ar
staten som ansvarar for etableringsfasen.
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Arbetsgruppen socialchefer och samhillsbyggnadschefer

En nybildad arbetsgrupp med ambitionen att fa till ett gemensamt arbete 6ver
sektorsgranserna, socialt arbete och samhallsbyggnad, som leder till konkret
handling i verksamheterna. Erfarenhetsutbyte dr centralt. En mindre arbetsgrupp
ansvarar for en seminarieserie dir man ordnar seminarier dit alla i natverket bjuds
in, men ocksa andra intresserade i kommunerna. Inledningsvis beviljades niatverket
medel frdn Vinnova f6r att préva hur man kan komma léangre i processen mot att
motverka segregation. Det sociala perspektivet p4 markanvisning och 6versiktsplaner
ar konkreta exempel pa fragor man jobbar med.

Verksamhet i samverkan

I likhet med nitverk och arbetsgrupper medverkar GR som samverkanspart i en lang
rad sammanhang som pa ett eller annat sitt kan sdgas syfta till att minska och
motverka segregation. De exempel som namns nedan har valts for att visa pa bredden
i denna samverkan, att GR medverkar i samverkanskonstellationer av olika slag och
med koppling till de verksamhetsomraden som GR:s tre avdelningar arbetar med, det
vill sdga arbetsmarknad och det sociala omrédet, skola samt miljo- och
samhillsbyggnad.

Kompetensplattformen

En samverkansstruktur dar Vastra Gétalandsregionen i nira samverkan med GR och
de andra tre kommunalférbunden i lanet verkar for en fungerande arbetsmarknad
déar utbildningar leder till ratt kompetens och allas fardigheter tas tillvara. Syftet ar
att invdnarna i Vastra Gotaland ska ges mojlighet att utbilda, vidareutbilda och
omskola sig.

GR:s Mistra Urban Futures nitverk

GR ar en av parterna i Mistra Urban Futures, som ar ett internationellt centrum for
héllbar stadsutveckling. Centrumet erbjuder en arena for utveckling och 6verforing
av kunskap i nara samverkan mellan forskning och praktisk tillampning. Syftet ar
att utveckla goda och effektiva 16sningar pa komplexa miljo- och samhallsproblem i
stdder. Mer konkret handlar det om att initiera, folja upp och sprida kunskap om
gemensamma forsknings- och utvecklingsprojekt som &r av nytta for hela regionen
och respektive medlemskommun. Processen ska leda till anviandbara verktyg,
metoder och arbetssitt for en héllbar utveckling av storstadsregionen. Natverket ska
dven bidra till att utveckla medarbetare genom att skapa en kontaktyta.

Projekt

GR medverkar i ett stort antal projekt och utifréan lite olika roller. I vissa fall &r GR
projektigare eller medverkande part. I andra fall handlar det om
utvirderingsuppdrag diar FoU i Vist har rollen som extern utvirderare eller
foljeforskare. Nedan redovisas ett urval av projekt som péagar i dagslaget (2018-12-

31).
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Social innovation i samhiillsplaneringen

Vinnova har beviljat GR medel for att tillsammans med kommunerna Kungélv,
Lerum, Lilla Edet, Partille och Stenungsund skapa ett regionalt innovationslabb for
att motverka boendesegregation. Projektet kommer att skapa en organisation som
langsiktigt kan stodja, testa och utviardera inférandet av sociala innovationer pa lokal
niva i kommunerna. De metoder som kommer att testas ar bland annat socialt
bostadsforsorjningsprogram, seniorperspektiv i planering, socialt
investeringsperspektiv, markanvisning som socialt instrument och social
konsekvensanalys.

Minskliga moten

Ett utvecklingsprojekt som bedrivs inom ett dldreboende i stadsdelen Centrum i
Goteborg och med finansiering fran Goteborgs Stad. I fokus star dldreomsorgen och
yrkesgruppen underskoterskor. Grundtanken i projektet ar att underskoterskor ska
avlastas arbetsuppgifter som inte ar vard- och omsorgsrelaterade. Dessa uppgifter
sammanfors i nya tjanster som utfors av personer som idag saknar ett arbete. Mélet
med projektet ar att underskoterskornas arbetstillfredsstillelse ska 6ka och att
sjukfranvaron ska minska, men ocksé att personer som idag star utanfor
arbetsmarknaden ska fa arbetslivserfarenhet som majliggor etablering pa
arbetsmarknaden och att deras intresse for framtida arbete inom dldreomsorgen ska
vackas. FoU i Vist har fatt i uppdrag att utviardera projektet.

Yrk In

GR ar en av fyra regioner som deltar i samverkansprojektet. Fokus ligger pa att
bredda rekryteringen till gymnasieskolans yrkesprogram genom att stiarka
kopplingen till introduktionsprogrammen. Yrk In ska rusta ungdomar som av olika
anledningar star langt fran arbetsmarknaden att lattare fa tilltrade till
yrkesutbildning och jobb. Projektet fokuserar dven pa studie- och yrkesvigledning for
nyanldnda eftersom denna grupp ofta har behov av specialanpassad viagledning bade
néar det giller det svenska utbildningssystemet och arbetsmarknaden. Ett annat
omrade som projektet uppméarksammar ar att utveckla modeller fér en mer flexibel
antagning av nyanldnda elever till gymnasieskolans utbildningar.

Plug Innan

Fokus ar tidiga insatser som framjar fullféljda studier. Projektet stottar skolor att
utveckla och systematisera sitt arbete med elever i arskurs 5—9 som riskerar att inte
bli behoriga till gymnasiet. Det langsiktiga malet ar att fler elever i Vastra Gotaland
ska bli behoriga till och slutfora gymnasiet. Samtliga skolor och verksamheter som
deltar i projektet arbetar utifrdn de framgangsfaktorer som tagits fram inom ramen
for Plug In, Sveriges storsta samverkansprojekt for att motverka studieavbrott. Det
handlar om att arbeta holistiskt, med eleven i fokus, och om att fokusera pé faktorer
som koll och uppf6ljning, flexibilitet, samverkan och bemotande.
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Publikationer fran 2016 och framat och som knyter an till segregationsfragor

Ar Titel Forfattare

2018 | Situationen for nyanldnda barn i familj — med fokus pa Jeanette Olsson
sociala fragor och socialtjanstens roll. En kartlaggning av de
13 kommunerna i G6teborgsregionen.
Kompetensforsorjning pa sikt — men vem tar ansvar for Gunilla Bergstrom Casinowsky
vigen dit. En utvirdering av kompetensmatchningsmodellen
ur arbetsgivarnas perspektiv.

2017 | Paratt plats. En uppfoljning av praktikanternas erfarenheter | Cecilia Kaan
av att delta i kompetensmatchningsprojektet "Pa ritt plats”.,
Ungas insteg pd arbetsmarknaden i Vastra Gotaland. En Gunilla Bergstrom
genomlysning av insatser och samordning pa lokal, regional | Casinowsky,
och nationell niva. Malin Isaksson
Social héllbarhet ur ett samhéllsplaneringsperspektiv — en Lisa Strom, Stefan Molnar,
kunskapsoversikt. Sanna Isemo
Kartldggning av sociala aspekter i samhallsplanering och Oskar Backlin
samhillsbyggnad i Goteborgs- och Borasregionen.
Sysselsattningskrav vid kommunal upphandling av bygg- och | Maja Wadstein
anlaggningsprojekt samt vid markanvisning. Inventering av
legala aspekter, nationella erfarenheter och kommunala
bygg- och anliggningsprojekt i G6teborgsregionen.
Assisterande tjanster som strategi for kompetensforsorjning? | Gunilla Bergstrom Casinowsky
I vantan pa ett sprak. En utviardering av Mera svenska bittre | Cornelia Bjork, Emma Nilsson
hilsa, en insats for att hjélpa personer att &teruppta sfi-
studier eller att komma i arbete.
De fixade ju detta jobb at mig. Utviardering av kommunalt Cornelia Bjork
arbetsmarknadsprojekt for barnfamiljer i Askim-Frolunda-
Hogsbo.
Ett projekt som omfamnas av alla eller en kurs for ndgra fa? | Anna Melke
Utvirdering av Toleransprojektet i Goteborgs Stad.

2016 | Generationsoverforing av mottagande av ekonomiskt Cecilia Kaan

valfardsstod. En kunskapsoversikt.

Klaraverksamheten — skola och socialtjinst i samverkan for
helhetslosningar och gemensamma mal f6r barn i risk i skola
och hem.

Ulf Axberg

Foljeforskning av projekt Integration 2014—2016. Ett projekt
med syfte att minska den trangboddhet som ofta uppstar i
samband med anhoriginvandring.

Anette Moberg, Eva
Sennemark

SSPF — Ett fokus pad ungdomar i riskzon. En
implementeringsutviardering av samverkan mellan skola,
socialtjanst, polis och fritid for att motverka kriminalitet och
missbruk.

Russell Turner, Asa Nilsson,
Nina Jidetoft

Konsten att hianga i luften si 1ange som mojligt. Om social
oro och mobiliserande trygghetsarbete i Angered.

Torbjorn Forkby, Anja
Johansson
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