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Forord

astgruppen ar en samverkansgrupp mellan kommunerna i Vastra Gétaland — genom kommunal-
férbunden — och Vastra Gotalandsregionen. Vart gemensamma uppdrag ar regional utveckling. Vi
verkar for att framja tillvaxt, sysselsattning och hallbar utveckling i hela Vastra Gétaland.

Beredningen for hallbar utveckling (BHU) har pekat ut fem omraden som behover uppmarksammas
sarskilt inom ramen for genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin, Vastra Gotaland 2020. Ett
av dessa omraden ar att underldtta ungdomars och nyanléndas insteg pa arbetsmarknaden. Mot bak-
grund av detta har Vastgruppen initierat ett gemensamt “projekt” med syfte att forbattra samordningen
pa lokal, regional och nationell niva for att framja ungas intrade pa arbetsmarknaden i Vastra Gotaland.
Denna rapport blir en viktig utgangspunkt i detta arbete.

Trots hogkonjunktur och god sysselsattning bland unga méanniskor som trader in pa arbetsmarknaden
finns det alltfér manga som fortfarande star utan sysselsattning. Det innebar att samhallsekonomin och
den gemensamma utvecklingen gar miste om viktiga resurser och kompetenser. Men det betyder fram-
for allt att individer — invanare i Vastra Gotaland — har svart att fa ett fotfaste i tillvaron och dven i privat-
livet. Vastra Gotalands vision dr “det goda livet”. Det skall gélla alla och darfér maste vi forsoka gora mera
och gora ratt saker for att alla skall inkluderas i utvecklingen.

Denna rapport visar att de insatser som gors for gruppen ungdomar och unga vuxna utanfor arbetslivet
behover effektiviseras. Kommunerna tar det stdrsta ansvaret. Dessutom spelar statliga och regionala
aktorer en viktig roll men de ar inte alltid samordnade med de insatser som gors lokalt, ndrmast indivi-
den. Denna rapport ar en tydlig uppmaning till att utforma en gemensam strategi for att samverka battre
tillsammans.

Helena L Nilsson Thomas Jungbeck
Regionutvecklingsdirektor Direktor
Vastra Gotalandsregionen Vastkom
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Sammanfattning

Ungas insteg — ett uppdrag fran Vdstgruppen

Ungas insteg pa arbetsmarknaden ar en fraga som aktualiserar engagemang fran flera valfardsorganisa-
tioner pa savél lokal, regional som nationell niva och det kan konstateras att samordningen av insatser
som syftar till att underlatta ungas intrade pa arbetsmarknaden ar ett omfattande och komplext omrade.
Det ar ocksa den utgangspunkt som ligger till grund for det uppdrag som Vastgruppen inom beredning-
en for hallbar utveckling (BHU), Vastra Gotalandsregionen, gav till FoU i Vast och som redovisas i den
har rapporten. Uppdragets syfte ar belysa i vad man ungdomar i Vastra Gotaland som behover stod i
att komma in pa arbetsmarknaden har tillgang till fungerande insatser, och i vad man de insatser som
erbjuds dar samordnade pa ett effektivt satt. Ambitionen ar ocksa att synliggéra utvecklingsomraden och
ge forslag pa vad som kan forbattras. Arbetsformedlingen, Vastra Gotalandsregionen och de 49 kom-
munerna i Vastra Gotaland ar de organisationer som inkluderats. Dokumentation i form av lagar och
forordningar, offentliga utredningar, verksamhetsbeskrivningar, forskningsrapporter och sa vidare, samt
offentlig statistik och intervjuer med foretradare for de inkluderade organisationerna dr de metoder som
anvants for att besvara studiens fragor.

Huvudsakliga resultat

Studien visar att utbudet av ungdomsinsatser ar omfattande och att kommunernas och Arbetsférmed-
lingens insatser i viss man kompletterar varandra. Framforallt handlar det om att kommunerna gar in
med insatser i ett tidigt skede och att man har insatser som fungerar for personer i “mellanskiktet”, det
vill sdga de som har behov av ett mer omfattande stod, men som inte uppfyller kriterierna for att fa till-
gang till den typen av insatser fran Arbetsformedlingen. Samtidigt finns glapp i systemet- framforallt sak-
nas tillganglighet till stod via psykiatrin, ett flexiblare utbud av utbildningsinsatser och en storre tillgang-
lighet till arbetstillfallen. Att i synnerhet kommunerna har en stor potential att 6ppna upp for att ta emot
unga arbetslosa (och nyanldnda) betonas och har behdver kommunerna skifta fran “insats-perspektiv”
till kompetensforsorjningsperspektiv i samarbetet kring malgruppen. Lokala forutsattningar lyfts ocksa
fram. Att arbetsloshetsnivaerna skiljer sig markant mellan olika kommuner i regionen ar ett exempel. Att
sma kommuner allmant har svarare att erbjuda ett brett utbud av insatser och att tillgdngen pa arbets-
tillfallen kan vara begrénsad ar andra exempel pa lokala forutsattningar.

Néar det galler samordningen av insatserna synliggors flera utvecklingsomraden. Att samtliga aktorer
som involveras i de insatser som erbjuds inleder med en kartlaggning av individen ar ett exempel pa
parallella spar dar samarbetet mellan organisationerna behdver forbéttras. Trepartssamtal, dar exem-
pelvis en arbetsférmedlare och en medarbetare fran kommunala arbetsmarknadsenheten tillsammans
med individen formulerar en gemensam handlingsplan, ar en strategi som kan 6verbrygga informations-
glappet, men som inte tycks tillampas i tillrdcklig utstrackning. Ett annat exempel pa parallella spar ar
de arbetsmarknadsprojekt som bedrivs vid sidan av ordinarie insatser. Projekten syftar till att komplet-
tera ordinarie insatser, men hdr finns en risk att det snarare blir en 6verlappning och konkurrens om
deltagare. Exempel pd motverkande processer finns ocksa och har handlar det om hinder kopplade till
regelverk. Kommunens insatser beddms ofta vara sarskilt relevanta for personer som har ett mer omfat-
tande behov av stod, men Arbetsférmedlingen har begransade mojligheter att védlja insatserna till féljd
av upphandlingsregler och regler kopplade till jobbgarantin for unga.



Rekommendationer

Ett tydligt 6nskemal fran Vastgruppen ar att studien ska synliggbra potentiella forbattringsomraden nér
det géller samordningen inom Vastra Gotalands lan och pa vilket satt VGR skulle kunna bidra i detta sam-
manhang. De férbattringsomraden som pekas ut ar féljande:

e (Okad tillgéng till vard och stod for personer med psykisk ohilsa/andra funktionsvariationer

Tillgdngen till vard och framférallt psykiatri behover 6ka. Detta dr ett ansvar som ligger pa regionen.
Inom VGR pagar ocksa initiativ som syftar till att 16sa upp de flaskhalsar som kétiderna till psykiatrin
innebar. Det ar viktigt att detta sker sa skyndsamt som mojligt. Fragan ar emellertid om dessa ini-
tiativ récker. Intervjustudien tyder pa att det kan behdévas en annan typ av stdéd &n det som ges via
psykiatrin — ett stoéd med en mer salutogen utgdngspunkt. En fraga som VGR skulle kunna utreda
vidare ar vilken typ av stod/kompetens detta skulle kunna vara och hur stodet skulle kunna organi-
seras.

e Forbattrade forutsattningar for att ta emot nytilltradande pa arbetsmarknaden

Arbetsplatser behover bli battre pa att ta emot nytilltrédande pa arbetsmarknaden. Har tycks VGR
ha ett relativt valutvecklat arbete fér mottagande av saval feriepraktikanter som andra grupper
utan arbetslivserfarenhet. Den aktuella studien har haft ett brett anslag och VGR:s strategiska ar-
bete med arbetsgivarfragan har inte undersokts pa djupet, men har tycks VGR besitta kunskap och
erfarenheter som kan utgdra goda exempel som kan vara till nytta for andra.

e Vilriktad tilldelning av projektmedel

Utbver att vara en viktig arbetsgivare ar en av VGR:s roller inom arbetsmarknadsomradet att bevilja
finansiering for projekt av olika slag. Regionens projektmedel ndmns inte specifikt i studien, men
sannolikt bidrar dven regionens medel till att skapa det lapptécke av tillfélliga finansiella |6sningar
och parallella strukturer som kannetecknar arbetsmarknadsinsatser riktade till unga. Rekommen-
dationen hér ar att VGR ser 6ver sin roll i ssmmanhanget och forsakrar sig om att de interna ruti-
nerna kring utlysningar och medelstilldelning ar utformade sa att de projekt som regionen beviljar
riktas dit dar de gor storsta mojliga nytta och att man i mojligaste man undviker att bidra till konkur-
rens om deltagare eller att parallella strukturer byggs upp.

e Samverkan over kommungranserna

Att den nationella arbetsmarknadspolitiken ska anpassas till lokala férhallanden ar ett uttalat poli-
tisk mal, men det kan ocksa vara gynnsamt att ha ett kommunoverskridande perspektiv. | den man
det redan finns fungerande samarbete pa delregional niva finns inga skal att utveckla ytterligare
strukturer pa regional niva, men i den man detta saknas skulle VGR kunna agera utifran sin samord-
nande funktion och ge stod i att utveckla ett delregionalt samarbete.

Delregionala samarbeten bygger pa narhetsprincipen — det dr kommuner inom ett visst geo-
grafiskt omrade som gar samman for att utbyta erfarenheter och for att samarbeta pa olika satt,
men narhetsprincipen skulle kunna kompletteras med en ”likhetsprincip” som utgangspunkt. Oli-
ka forutsattningar eller problembilder behéver bemotas med olika strategier och kommuner med
gemensamma problembilder skulle ha nytta av att fa sina specifika utmaningar belysta och att fa
utbyta erfarenheter med varandra. Vilket intresse som finns fér den har typen av analyser och
erfarenhetsutbyte ger studien inga svar pa, men det ar en fraga som VGR skulle kunna undersoka.
Via sin statistik- och analysavdelning bor VGR ocksa ha goda mojligheter att med utgangspunkt
"problembilder” ta fram relevant statistik, utveckla indikatorer och liknande.

En annan regional fraga ar forordningen om statsbidrag for en regionaliserad yrkesutbildning
for vuxna — regionalt yrkesvux. Hur vuxenutbildningen ar organiserad eller i vilken omfattning det
finns tillgdng till relevant utbildning i de 49 kommunerna har inte belysts, men i dagsldget finns at-
minstone en véletablerad struktur for kommunoverskridande samarbete kring yrkesvux i regionen.
Det handlar om GR-vux som ar ett samarbete mellan Goteborgsregionens 13 kommuner. Det har



skulle kunna vara en struktur att arbeta vidare pa, antingen genom att utvidga befintlig struktur till
att omfatta hela regionen eller att utveckla fler delregionala strukturer med utgangspunkt i Gote-
borgsregionens modell.

Kommunoverskridande samarbete skulle vara gynnsamt aven ur ett kompetensférsorjningsper-
spektiv. Kommunala arbetsmarknadsinsatser ar per definition lokala och riktar sig till kommunens
egna invanare, men arbetsmarknaden ar snarare regional och behovet av utbildningsinsatser tdcks
inte sjalvklart upp av det lokala utbudet i hemkommunen. Har skulle exempelvis 6verenskommel-
ser mellan flera kommuner kunna skrivas som innebar att en person boendes i en kommun skulle
kunna fa en praktikplats i en annan kommun. Méjligheten att utveckla den har typen av initiativ
skulle kunna diskuteras inom ramen for den regionala kompetensplattformen.

Samordningsforbundens betydelse

Samordningsforbunden uppfattas ha en relativt begrdansad betydelse nar det galler ungas intrade
pa arbetsmarknaden, vilket framstar som markligt med tanke pa att forbunden motsvarar den sam-
verkansstruktur som efterfragas. Samordningsférbunden har ocksa i flera utredningar framhallits
som en i teorin relevant, men i praktiken outnyttjad resurs. Skiftande kvalitet, relativt sett begrén-
sade resurser, att forbunden ar en frivillig och organisatoriskt diffus konstruktion, ar forklaringar
som framfors av samordningsforbundets foretradare. | dagslaget pagar en nationell genomlysning
av forbundens verksamhet och organisering och de slutsatser som utredningen kommer fram till
skulle med fordel kunna analyseras ur ett regionalt perspektiv. Har kan VGR bidra till att utredning-
ens resultat tas tillvara, exempelvis via sin representation inom VG-samverkan.

Behov av vidare studier

Vastra Gotaland ar en region som omfattar kommuner med helt olika férutsattningar och behov.
Studien har forsokt lyfta fram detta pa olika satt, men det finns manga féreteelser som inte har
synliggjorts. Exempelvis har inte den komplexitet som de stérre kommunerna omfattas av kunnat
belysas narmare. Med tanke pa att den kommunala organisationen ar mer ooverskadlig, att storre
kommuner omfattas av ett stort och i vissa avseenden temporéart utbud av saval insatser som leve-
rantorer, ar det sannolikt att det i stora kommuner finns en betydande risk for parallella strukturer
och bristande samordning. For att fa mer detaljerad kunskap om hur samordningen kring ungas
insteg pa arbetsmarknaden fungerar i de stérre kommunerna i lanet rekommenderas darfor ytter-
ligare studier som specifikt belyser just denna fraga.



Inledning

Aret &r 2017 och i Sverige rader hogkonjunktur, tillvaxten ar god, sysselsattningen hog och arbetsldshets-
talen sjunker. Den positiva utvecklingen ar emellertid inte entydig. | Konjunkturradets rapport konstate-
ras att den svenska arbetsmarknaden fungerar vél i stort, men inte for alla. Samtidigt som situationen ar
gynnsam for det stora flertalet finns grupper som har mycket svart att fa ett arbete. Det handlar om unga
med svaga studieresultat, dldre arbetsldsa, samt flykting- och anhériginvandrade.! Den har sa kallade
tudelningen rymmer uppenbart negativa konsekvenser for de individer som inte kommer in pa arbets-
marknaden, men ocksa for samhallet i stort. Tudelningen pa arbetsmarknaden kan kopplas till 6kande
ekonomiska klyftor, boendesegregation och utvecklingen av sa kallade utsatta omraden — en féreteelse
som ront stor uppmarksamhet under senare tid och som betraktas som ett allvarligt hot mot social sam-
manhallning och trygghet.?

En mer inkluderande arbetsmarknad ar darmed ett av samtidens viktigaste samhallspolitiska mal,
men flera studier pekar pa att arbetsmarknadspolitikens regelverk och organisering behéver ses éver om
detta mal ska kunna uppnas.® Fran politiskt hall har initiativ ocksa tagits i den riktningen. | juni 2016 initie-
rade regeringen en utredning, vars syfte ar att analysera hur statens atagande och Arbetsformedlingens
uppdrag kan utformas for att sakerstalla effektiv resursanvandning.* En del i uppdraget ror arbetsmark-
nadspolitikens organisering dar det konstateras att arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt ansvarsom-
rade med ett nationellt regelverk som ska tillampas enhetligt i hela landet, men samtidigt ge utrymme
for anpassning till lokala och regionala forhallanden. Arbetsformedlingen ar ansvarig myndighet for po-
litikens genomférande, men i utredningsdirektivet framhalls att dven regionala, kommunala, ideella och
privata aktérer har betydelse for hur arbetsmarknaden fungerar och att samverkan ar nédvandig. Reger-
ingens beddmning ar att det rader otydlighet kring uppdrag och ansvarsfordelning mellan aktérerna, vil-
ket innebar risk for 6verlappning och ineffektivitet. Utredningen ska darfor belysa hur val ansvarsfordel-
ningen och samspelet fungerar. Kommunerna framhalls som en sarskilt viktig part i sammanhanget och
sarskilt fokus ska darfor ligga pa statliga myndigheters och kommunernas roll. Utredningen ska resultera
i forslag pa hur férutsattningarna for samverkan och ansvarsfordelning kan forbéttras.

Ett liknande problemomrade har uppmarksammats av Vastgruppen® inom Beredningen for hallbar
utveckling (BHU), Vastra Gotalandsregionen (VGR). Som ett led i att realisera Vastra Gotalands strategi
for tillvaxt och utveckling® valde BHU att bland annat fokusera pa hur ungdomars insteg pa arbetsmark-
naden kan underlattas. Har konstaterar Vastgruppen att man saknar en samlad bild av hur samordningen
i Vastra Gotaland ser ut nér det géller insatser riktade till malgruppen. Den fraga man staller sig ar vilket
ansvar kommunerna, VGR och staten har, vilka strategier och praktiska verksamheter som finns for att
underlatta ungas insteg pa arbetsmarknaden i lanet, hur befintlig samordning fungerar och pa vilket
satt samordningen kan forbattras. For att belysa dessa fragor har Vastgruppen vant sig till FoU i Vast.”
Onskemalet &r att sarskild tonvikt ska ldggas pa synliggdrandet av potentiella forbattringsomraden nar
det géller samordningen inom Vastra Gotalands 1an och pa vilket satt VGR skulle kunna bidra i detta
sammanhang.

1. Nordstrom Skans, Eriksson & Hensvik 2017.

2.Rapport fran Polisen, Nationella operativa avdelningen 2017. Totalt pekas 61 omraden ut som utsatta, varav 23 raknas som sarskilt utsatta.
Av de sarskilt utsatta omradena finns nio i Vastra Gotaland: sju i Goteborg och tva i Boras.

3. Arbetsekonomiska radet 2017; Nordstrom Skans, Eriksson & Hensvik 2017..

4. Dir 2016:56. Uppdraget ska slutredovisas senast 31 januari 2019.

5. Vastgruppen ar en tjanstemannagruppering som bereder arbetet i BHU. Representanterna i Vastgruppen ar ansvariga chefer inom VGR:s
verksamheter, kommunalférbundens direktorer, samt chefer for VastKkom och Business region Goteborg. Se http://www.vastkom.se/samver-
kansomraden/regionalutveckling.

6. Vastra Gotalandsregionen 2013.

7.FoU i Vast ar en del av Goteborgsregionens kommunalforbund och bestar av ett antal forskare och utredare vars uppgift ar att starka kun-
skapsutvecklingen inom vélfardsomradet genom att synliggora erfarenheter och befintliga kunskaper, utveckla nya kunskaper och visa pa goda
exempel. FoU star for forskning och utveckling. www.grkom.se.



Studiens syfte och fragor

Det 6vergripande syftet med studien ar att belysa i vad man ungdomar i Vastra Gotalands |an som beho-
ver stdd i att komma in pa arbetsmarknaden har tillgang till fungerande insatser och i vad man utbudet
av insatser ar samordnat pa ett effektivt satt. Ambitionen ar ocksa att synliggbra utvecklingsomraden och
ge forslag pa vad som kan forbattras. Studiens syfte kan brytas ned i féljande fragor:

- Vilka ar de centrala offentliga aktorerna pa lokal, regional och nationell niva nar det galler verksam-
het som syftar till att underlatta ungas insteg pa arbetsmarknaden? Vilket ansvar har respektive
aktor?

- Vilka insatser som syftar till att underlatta insteget pa arbetsmarknaden for malgruppen genomfors
i Vastra Gotaland? Vad innehaller dessa och hur ar de organiserade?

- Pa vilket sétt ar de identifierade verksamheterna samordnade? Kompletterar verksamheterna var-
andra? Vilka eventuella glapp, parallella strukturer och motverkande processer finns?

- Hur kan samordningen mellan de lokala, regionala och nationella aktérernas insatser i Vastra Gota-
land forbattras?

Begreppsdefinitioner och avgransningar

Fungerande insatser och effektiv samordning ar betydande formuleringar i studiens fragestallningar,
men formuleringarna ar inte sjalvklart entydiga och kan behdéva forklaras lite ndrmare. For det forsta
bor begreppet samordning preciseras. | studien anvands samordning i betydelsen koordinerade och an-
passade till varandra. Inom det arbetsmarknadspolitiska verksamhetsomradet, liksom inom valfardssek-
torn i stort, ar annars samverkan det begrepp som vanligtvis anvdnds for att beskriva fenomen av det
har slaget. Samverkan anvands for att beskriva ganska olika foreteelser, aven om samtliga knyter an till
nagon form av anpassning, koordinering eller samarbete. Inom forskningen férséker man precisera och
sarskilja begreppet samverkan fran relaterade begrepp sasom just samordning, men aven samarbete.
Ett exempel pa precisering tar sin utgangspunkt i graden av 6verlappning mellan de samverkande orga-
nisationerna.® Samexistens ar den forsta graden och den innebar inte ndgon egentlig samverkan, utan
bara att organisationerna kdnner till varandra. Den andra graden benamns just samverkan och har age-
rar organisationerna gemensamt, men parallellt. De behaller sina ursprungliga mal och det finns tydliga
granser mellan organisationerna. Samordning ar nasta grad och har skapar parterna ett gemensamt
arrangemang — man utformar gemensamma mal och utfor arbetsuppgifter gemensamt. Nésta steg be-
namns samarbete. Utbver en organisatorisk dverlappning sker har en dverlappning pa mellanmansklig
niva dar man arbetar tillsammans, vilket kan leda till att parternas varderingar och normer anpassas till
varandra. Den femte och sista graden av 6verlappning &r samsyn som uppnas vid fordjupat samarbete
dér ocksa gemensamma uppfattningar och attityder har skapats. | den aktuella studien anvands som
sagt begreppet samordning i betydelsen koordinera och anpassa till varandra, vilket &r en betydelse som
ligger mer i linje med det som enligt de ovanstaende definitionerna beskrivs som samverkan.

Vad som avses med fungerande insats och effektiv samordning bor ocksa tydliggoras. Med fungeran-
de insats avses en insats som foretradare for de centrala organisationerna/aktorerna i studien bedémer
som fungerande. En annan definition skulle kunna vara insatser som malgruppen uppfattar som fung-
erande, eller insatser som man genom vetenskapliga studier kunnat pavisa ger férvantad effekt, men
den definition av fungerande insatser som den aktuella studien bygger pa ar alltsa den bedémning som
leverantorerna av arbetsmarknadsinsatser gor. Definitionen av effektiv samordning utgar fran samma
princip. Har bor da sarskilt uppmarksammas att studien inte ger svar pa fragor som i vad man de insatser
som erbjuds unga i Vastra Gotaland ar evidensbaserade eller i vad man den samordning som sker mellan
aktorerna kan sagas vara effektiv ur vetenskaplig synpunkt.

Malgruppen bor ocksa preciseras och den definition som anvands ar unga som behéver stéd for att
etablera sig pG arbetsmarknaden. Det ar en vid definition, men tanken hér ar att definition ska utga
fran de studerade organisationernas bedémning av vilka som ingar i gruppen och som darmed kan bli

8. Fridolf 2004.



foremal for insatser. Definitionen innebar att ndgon aldersmassig precisering av “ung” inte gors. Alder &r
annars en faktor som har stor betydelse for vilka insatser som finns att tillga, men de organisationer som
levererar insatser har ingen enhetlig linje i det har avseendet. Arbetsformedlingens ungdomsprogram
riktar sig exempelvis primart till aldersspannet 16-24 ar, men det finns ungdomsinsatser som omfattar
andra aldersgrupper. Kommunerna har ingen gemensam hallning nar det galler vilka aldersgrupper som
far tillgdng till insatser. Av dessa skal ar utgangspunkten att belysa de insatser som organisationerna sjal-
va betraktar som ungdomsinsatser, oavsett vilka aldrar som omfattas i det specifika fallet.

En avgransning nar det géller vilka insatser som studeras kan ocksa vara viktig att lyfta fram. Den
overgripande ambitionen ar att belysa samordningen av insatser som syftar till att underlatta ungas
insteg pa arbetsmarknaden, men det ar insatser som i ndrtid syftar till att underldtta ungas intrade pa
arbetsmarknaden som star i fokus. Insatser av forebyggande karaktar och insatser som pa sikt forvantas
underlatta intrddet pa arbetsmarknaden inkluderas inte. Gréanserna ar inte helt klara, men ett exempel
pa insatser som inte inkluderas i studien ar de som syftar till att motverka skolavhopp. Det &r en mycket
viktig form av insats, men som ar av forebyggande karaktar med malet att pa sikt bidra till att underlatta
intradet pa arbetsmarknaden.

Genomforande

Studien har genomforts i flera steg. Inledningsvis valdes de organisationer ut pa nationell, regional och
lokal niva som kan betraktas som mest centrala fér studiens syften. Deras uppdrag och roller pa éver-
gripande niva beskrevs utifran tillgdnglig dokumentation. Via dokumentation och intervjuer samlades
sedan information in om de valda organisationernas verksamhet och samarbete i Vastra Gotaland. Pa-
rallellt sammanstalldes relevant forskning och statistik som belyser orsakerna bakom ungdomsarbets-
l6shet generellt, samt statistik som belyser ungdomsarbetsldshetens omfattning och karaktér i Vastra
Gotaland. Syftet hér var att ge en bild av hur situationen ser ut som helhet, men framférallt att visa pa
skillnaderna mellan lanets kommuner nar det géller forutsattningar med betydelse for ungas intrade
pa arbetsmarknaden.® Slutligen analyserades det samlade materialet utifran studiens fragestallningar.
Resultatet redovisas i denna rapport.

Urval

Arbetsformedlingen, de 49 kommunerna i Vastra Gotaland samt Vastra Gotalandsregionen (VGR) ar de
organisationer som ingér i studien. Aven samordningsférbundet har inkluderats, men i huvudsak utifran
den kunskap som férbundets representanter besitter nar det galler samverkan mellan Arbetsféormedling-
en, kommunerna och VGR. Samordningsforbundets egna aktiviteter har inte studerats narmare.

Arbetsférmedlingen &r en given part, men i Ovrigt har urvalet av organisationer baserats pa vilka
aktorer som i rapporter och utredningar pekats ut som centrala. | den pagaende Arbetsmarknadsutred-
ningen?®, liksom i rapporter fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),! lyfts kommunerna fram som
en sarskilt betydande part. Kommunernas betydelse visar sig ocksa i en pagdende nationell strategi som
syftar till att motverka ungdomsarbetsloshet. Strategin gar under namnet Dua, vilket ar en bendmning
som egentligen harror fran den delegation som regeringen tillsatte for att realisera strategin. Delegatio-
nen fick namnet Delegationen fér unga till arbete och uppdraget ar enkelt uttryckt att framja statlig och
kommunal samverkan i syfte att motverka ungdomsarbetsloshet. Uppdraget initierades 20142 och mal-
gruppen var inledningsvis unga, men fran 2017 omfattas dven nyanlanda.®® Dua ar en rikstdckande stra-
tegivars centrala verktyg ar de éverenskommelser mellan kommuner och lokala arbetsférmedlingar som
skrivits. Det arbete som bedrivs lokalt har f6ljts upp och dokumenterats av delegationen i tva rapporter.**
| uppféljningarna granskas hur samordningen mellan de centrala arbetsmarknadspolitiska organisatio-

9. Har kan det vara viktigt att betona att saval arbetsmarknadspolitiken som arbetsloshetsnivaerna ar under konstant forandring. Studiens
resultat och analyser baseras pa de forhallanden som géller varen 2017.

10.Dir. 2016:56.

11. SKL 2017.

12:Dir 2014:157.

13. Tillaggsdirektiv till delegationen for unga till arbete 2015:68; 2017:20.

14. Delegationen for unga till arbete 2016, SOU 2017:19.



nerna fungerar, var det finns glapp och var det finns, eller riskerar att utvecklas, parallella strukturer. Det
ar fragor som tydligt ligger i linje med den aktuella studiens fragestéliningar och delegationens rapporter
utgdr darmed ett betydande underlag, bade genom att peka ut de centrala arbetsmarknadspolitiska or-
ganisationerna och genom att belysa hur samordningen mellan dessa ser ut pa en évergripande niva. En
viktig skillnad mellan Dua och den studie som initierats av Vastgruppen ar att den senare har ett uttalat
regionalt perspektiv; dels genom att det ar det geografiska omradet Vastra Gotalands som star i fokus,
dels genom att sarskild uppmarksamhet dgnas at den regionala nivans roll i arbetsmarknadspolitiken.

Metod och material

Ett flertal metoder har anvénts for att genomfora studien. Beskrivningen av organisationernas formella
uppdrag och ansvar har huvudsakligen baserats pa analys av dokument sasom lagar och forordningar,
offentliga utredningar, verksamhetsbeskrivningar, forskningsrapporter och liknande. Nar det géller den
nationella politiken finns en hel del kunskap att tillga. Via Arbetsférmedlingens webbplats tillgangliggors
exempelvis myndighetens egna rapporter och uppféljningar. Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering (IFAU) &r ett forskningsinstitut som ligger under Arbetsmarknadsdepartemen-
tet och som kontinuerligt publicerar studier som belyser olika aspekter av den svenska arbetsmarknads-
politiken. Den nationella politiken dr darmed relativt val beforskad. Nar det galler kommunernas arbete
ar det mer tunnsatt med vetenskapligt grundad kunskap. En del publikationer som ger vardefull infor-
mation finns emellertid, dven om det inte handlar om regelratta forskningsstudier. Exempelvis publicerar
SKL aterkommande rapporter som redogor for kommunernas ansvar och roll i arbetsmarknadspolitiken.

Redogorelsen for ungdomsarbetsloshetens orsaker, omfattning och karaktar har baserats pa forsk-
ningsrapporter samt offentlig statistik fran Arbetsformedlingen, Statistiska centralbyran (SCB), Socialsty-
relsen och SKL. | vissa fall har statistik bestallts fran Arbetsférmedlingen.

Duas uppfoéljningar har bidragit med betydande underlag avseenden den Gvergripande beskrivning-
en av hur samordningen mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna fungerar. For att mer specifikt
belysa situationen i Vastra Gotaland samlades ocksa dokumentation in via kommunernas diarier. Ett
mejl skickades till samtliga 49 kommuner i regionen med forfragan om att fa ta del av all dokumentation
med anknytning till insatser for att motverka ungdomsarbetsldshet, bland annat de éverenskommelser
som slutits inom ramen for Dua. Alla kommuner svarade, men det visade sig att innehall och kvalitet i
dokumentationen varierade markant och materialet utgjorde darmed inte nagot tillforlitligt underlag
for analys. Av det skadlet genomférdes en Gversiktlig 1asning av materialet och en matris skapades som
fangade de centrala dragen. Matrisen fungerade sedan som underlag for formulering av intervjufragor.
Kunskap om vilka insatser som finns att tillga, i vad man insatserna ar tillrdckliga och samordnade fang-
ades sedan upp via intervjuer med representanter for de organisationer som ingar i studien, det vill
saga Arbetsformedlingen, VGR och kommunerna i Vastra Gotalands lan. Intervjuerna kan beskrivas som
semistrukturerade, vilket innebar att fragor som formulerats i en intervjuguide ramade in samtalet, men
att stort utrymme gavs for foljdfragor liksom for intervjupersonernas egna reflektioner?!®. Representanter
for samordningsforbunden har ocksa intervjuats i syfte att komplettera de centrala parternas egna upp-
fattningar med ett mer externt perspektiv pa hur samarbetet dem emellan fungerar.

Arbetsformedlingens perspektiv har formedlats via intervjuer med tva medarbetare inom myndig-
heten som har sarskilt ungdomsansvar i de marknadsomraden som tacker in Vastra Gotaland; mark-
nadsomrade Goteborg Halland samt Nordvastra Gotaland. Ytterligare tva personer med uppgift att ge
ledningsstod i Arbetsformedlingens samarbete med kommunerna kring ungdomar har ocksa intervjuats.

VGR:s roll i arbetet med att underlatta ungas insteg pa arbetsmarknaden har dels belysts ur ett ar-
betsgivarperspektiv, men ocksa ur ett regionalt samordningsperspektiv. Har har tva medarbetare med
strategiskt ansvar for kompetensforsorjnings- respektive samverkansfragor inom VGR intervjuats.

Det kommunala perspektivet har fangats upp genom gruppintervjuer med féretradare for de kom-
munala arbetsmarknadsenheterna i regionens fyra delregioner, det vill sdga Fyrbodal, Géteborgsregio-

15. Kvale & Brinkmann, 2014.
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nen, Sjuharad och Skaraborg!®. Utifran en analys av vilka kommuner i regionen som omfattas av storst
risk nar det géller ungdomsarbetsloshet har en fordjupad studie genomforts med fyra kommuner som,
inom sin respektive delregion, kdnnetecknas av relativt sett sdmre férutsattningar nar det galler ung-
as insteg pa arbetsmarknaden. Den fordjupade kommunstudien baseras pa telefonintervjuer med fem
kommunrepresentanter med god insikt i den lokala arbetsmarknadsverksamheten.

Intervjuerna har i de flesta fall genomforts av tva forskare/utredare. Vid dessa tillfallen har en person
halliti dialogen, stallt fragor och foljt upp olika resonemang, medan den andra har antecknat och flikat in
med fragor vid behovet av fortydliganden. Vissa intervjuer har genomforts enskilt och da har en skriftlig
sammanfattning av samtalet skickats till intervjupersonen for aterkoppling. Intervjuutskrifterna har se-
dan tematiserats och analyserats utifran studiens fragestallningar.

Rapportens disposition

Rapporten ar indelad i tre huvudavsnitt. | det forsta redogors fér de faktorer som hanger samman med
okad risk for ungdomsarbetsloshet. Har ges ocksa en 6versiktlig beskrivning av de organisationer som
inkluderats och en beskrivning av den nationella strategin mot ungdomsarbetsléshet — Dua. | anslutning
till detta redovisas resultaten fran de nationella uppfoljningar av Dua-arbetet som genomforts. Rappor-
tens andra avsnitt belyser situationen i Vastra Gotaland. Den 6vergripande rubriken ar Ungas insteg
pG arbetsmarknaden i Véstra Gétaland och under den rubriken ryms sedan fyra delavsnitt varav det
forsta innehaller en redogérelse for ungdomsarbetsldshetens omfattning och karaktér i lanet, foljt av
ett avsnitt dar de insatser som de inkluderade organisationerna erbjuder lokalt beskrivs. Darefter foljer
tva delavsnitt baserade pa intervjuer med foretradare for de aktuella organisationerna. Det forsta ger
en Overgripande bild av tillgdngen pa relevanta insatser och hur samordningen mellan organisationerna
fungerar i lanet. Darefter presenteras resultaten fran den férdjupade kommunstudien. Rapporten avslu-
tas med sammanfattande reflektioner och ett antal rekommendationer.

16. Den mer specifika metod som anvants kan beskrivas som strukturerad fokusgruppintervju, dar data samlas in genom att forskaren intro-
ducerar ett antal fragor som gruppen diskuterar (se Morgan 1996).
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Unga utanfor arbetsmarknaden: individer,
organisationer, strategier

Arbetsloshet, inklusive ungdomsarbetsldshet, ar ett uppmarksammat kunskapsomrade och vi vet en hel
del om vilka individfaktorer som hdnger samman med sdmre chanser att fa ett arbete. Det finns ocksa
en hel del kunskap om de organisationer som ar involverade i arbetet for att motverka arbetsléshet och
vilken verksamhet som dessa organisationer bedriver. | det har avsnittet redogors dversiktligt for denna
kunskap. Avslutningsvis ges en relativt ingdende beskrivning av den nationella strategi som syftar till att
motverka ungdomsarbetsloshet och vad denna strategi hittills resulterat i.

Vilka ar de unga som star utanfoér arbetsmarknaden?

Arbetsférmedlingen definierar ett antal faktorer som hdnger samman med samre chanser att fa ett ar-
bete. Det handlar om kort/lag utbildning, funktionshinder som paverkar arbetsférmagan, att vara aldre
och arbetslos, samt att vara fodd utanfor Europa. Andelen arbetslésa personer som omfattas av nagon
eller flera av dessa faktorer har 6kat.” Att vara ung ar ocksa en faktor som hanger samman med hogre ar-
betsldshetstal, men nivaerna ar starkt konjunkturberoende. Under hégkonjunktur minskar ofta andelen
arbetsl6sa ungdomar drastiskt. Forskningen brukar ocksa skilja pa friktionsarbetsloshet, det vill saga den
ofta korta arbetsloshetsperiod manga unga upplever pa grund av svarigheten att fa sin forsta anstallning,
och strukturarbetsléshet, som beror pa en “missmatch” mellan tillgdng och efterfragan pa kompetens.*®
Eftersom studien har ett regionalt perspektiv kan det ocksa vara viktigt att konstatera att ungdomsar-
betslosheten varierar mellan olika regioner och kommuner. Att vara bosatt i en glesbygdskommun eller
mindre stad 6kar exempelvis sannolikheten att varken arbeta eller studera.”! likhet med arbetsmarkna-
den i stort finns emellertid en tydlig tudelning inom ungdomsgruppen och det ar samma faktorer som
hanger samman med sdmre chanser for unga att komma i arbete som for arbetskraften som helhet.

Utbildning ar en central vattendelare dar ungdomar som saknar gymnasieutbildning har samre chan-
ser att fa ett arbete. Har konstaterar bland annat myndigheten for civil- och ungdomsfragor (MUCF) att
det finns stora skillnader mellan de ungdomar som har en gymnasieexamen och de som inte har det.?°
Aven studier frdn IFAU och Socialstyrelsen beskriver ofullstindiga gymnasiebetyg som en av de stora
riskfaktorerna bland unga nar det géller en svag anknytning till arbetsmarknaden och darmed ocksa
okad sannolikhet att bli beroende av ekonomiskt bistand.?! Personer utan gymnasieexamen riskerar att
hamna utanfor arbetsmarknaden dven senare i livet, och I6per risk att vara arbetsl6sa oftare och under
langre tid.?2 De har ocksa generellt samre hélsa jamfort med hogre utbildade personer. | gruppen lagut-
bildade unga vuxna ar psykisk ohalsa ett relativt utbrett problem.?

Andra faktorer som foérsvarar ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden ar fodelseland, vistelsetid i
Sverige och foraldrars utbildningsniva.?* Unga personer med utlandsk bakgrund har svarare att etablera
sig pa den svenska arbetsmarknaden, till exempel pa grund av otillrackliga sprakkunskaper, diskrimine-
ring och farre kontakter i arbetslivet.?> Andelen utrikes fodda ungdomar okar ocksa i gruppen arbetslosa.
Ar 2010 utgjorde utrikes fodda 19,3 procent av kvinnliga och 18,4 procent av manliga arbetssékande
ungdomar. Fem ar senare, det vill séga 2016, hade andelarna okat till 44,9 procent av kvinnorna och 43,8
procent av mannen.

17.Nordstrom Skans, Eriksson & Hensvik 2017.

18. Oscarsson 2013.

19. Ibid.

20. MUCF 2017. Andelen som é&r i arbete efter att ha gatt ut gymnasiesarskolan ar dock betydligt lagre, speciellt bland kvinnor.
21. Engdahl & Forslund 2016; Socialstyrelsen 2016.

22. MUCF 2017.

23.S0U 2016:55.

24. MUCF 2017.

25. Engdahl & Forslund 2016.
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Funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga? ar en annan forklaring till sémre chanser att
fa ett arbete, men har ar det svart att uppskatta arbetsloshetens omfattning eftersom olika myndighe-
ter kategoriserar funktionshinder pa olika satt. Vad man vet ar att risken att ha laga eller ofullstandiga
gymnasiebetyg ar sarskilt hog bland unga med funktionsnedsattningar.?” En lagre sysselsattningsgrad och
inkomst ar ocksa tydligt kopplad till de som ar registrerade med en nedsatt arbetsférmaga pa grund av
funktionsnedséattning hos Arbetsformedlingen. 2

Ungdomsarbetsldsheten varierar dven stort mellan olika regioner och kommuner. Att vara bosatt i
en glesbygdskommun eller mindre stad 6kar sannolikheten att varken arbeta eller studera.? Bristen pa
arbetstillfallen har dessutom ett starkare samband med arbetsldshet for personer som saknar eftergym-
nasial utbildning.*

Det ar viktigt att papeka att arbetslosheten bland ungdomar kan ha olika orsaker. Kommissionen for
jamlik halsa konstaterar att svarigheten att etablera sig pa arbetsmarknaden och risken for langtidsar-
betsloshet paverkas av en rad faktorer. Ung alder i sig kan innebara avsaknad av kontakter och dokumen-
terad erfarenhet som i kombination med andra riskfaktorer utgér en “dubbel” problematik. Dessutom
riskerar en negativ spiral att uppstd dar faktorer som psykisk ohalsa och missbruk goér det svarare att
etablera sig, och arbetslosheten i sig forstarker sedan den ursprungliga problematiken.®! Flera variabler
samverkar alltsa i etableringsprocessen. Bade kon och utlandsk bakgrund kan spela in i olika kombina-
tioner. Andelen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) ar mer an dubbelt s& hog bland utrikes
fodda an bland fodda i Sverige.3? De ar dessutom oftare langtidsarbetsldsa. Utrikes fodda och nyanléanda
unga kvinnor ar i hogre grad arbetsldsa an man i samma grupp, vilket kan férklaras av kortare utbildning
och normer kring kon.*® Risken ar 14 procent hogre att utrikes fodda inte har fullstdndiga gymnasiebe-
tyg.3* | den gruppen utgdr dock mén den storsta andelen. Det ar vanligare att kvinnor, oavsett vilken
bakgrund de har, 4r behoriga att lasa vidare pa hogskoleniva.?> Andra livsvillkor som socioekonomisk
bakgrund, fordldraskap och sexuell identitet ar faktorer som kan paverka halsan, moéjligheten att slutfora
sin gymnasieutbildning och i forlangningen etableringen pa arbetsmarknaden.3®

Att gruppera arbetslosa ungdomar ar alltsa inte helt enkelt. Dessutom riskerar kategorisering att
bidra till stigmatisering som i sig kan vara hindrande. Men att studera vilka faktorer som inverkar pa
ungdomars etablering dr nodvandigt — bade for att identifiera risker och for att formulera riktade och
meningsfulla insatser.3’

Organisationer med ansvar for ungas insteg pa arbetsmarknaden

Det ar inte bara ungdomsarbetsloshetens forklaringsfaktorer som ar en komplex fraga — komplexitet ar
ocksa ett kinnetecknande begrepp for ansvarsfordelningen och organiseringen nar det galler insatser
som syftar till att motverka arbetslosheten. Arbetsmarknadspolitiken &r ett nationellt ansvarsomrade
med en statlig finansiering, och ett regelverk som ska tillampas enhetligt i hela landet.*® Arbetsformed-
lingen &r den myndighet som ansvarar for utférandet av politiken. Samtidigt knyter arbetsmarknadspoli-
tiken an till saval naringspolitiska, utbildningspolitiska och socialpolitiska fragor och det finns en rad olika
organisationer — saval offentliga, som privata och ideella — som involveras i genomférandet av politiken.
Vissa har formella uppdrag, medan andra engagerar sig utifran andra utgdngspunkter. Att arbetsmark-

26. Funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga ar det begrepp som anvands av Arbetsformedlingen och som anges i den férordning
som reglerar arbetsmarknadspolitiska program riktade till malgruppen (SFS 2000:630). Funktionsvariation &r annars det begrepp som under
senare tid kommit att anvandas allt mer i olika sammanhang. | texten anvands dessa begrepp synonymt.

27. Engdahl & Forslund 2016.

28. lbid

29. Oscarsson 2013.

30. Zenou, Aslund & Osth 2006.

31.S0U 2016:55.

32. MUCF 2017.

33. Ibid.

34. Engdahl & Forslund 2016.

35. MUCF 2016.

36. Ibid.

37. Engdahl & Forslund 2016; MUCF 2017.

38. SKL 2017.
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nadspolitikens organisering ar ett omfattande och komplicerat omrade &r ocksa ett skal till att regeringen
tillsatt en utredning for att se 6ver det statliga atagandet.> | kommittédirektivet namns, forutom Ar-
betsférmedlingen, ett antal statliga myndigheter med betydande roller; Forsakringskassan, Migrations-
verket, Svenska ESF-radet, Arbetsmiljoverket, lansstyrelser, universitet och hogskolor, Skolverket med
flera. Andra aktérer som namns ar folkhdgskolor, idéburna organisationer, sociala féretag och sa vidare.
Aktorer med regionalt utvecklingsansvar pekas ocksa ut som betydande i sammanhanget, men vid sidan
av Arbetsformedlingen ar det framforallt kommunerna som framhalls som central part i genomforandet
av arbetsmarknadspolitikens intentioner.

Den komplexitet som Arbetsmarknadsutredningen belyser dr ocksé utgangspunkten for Vastgrup-
pens beslut att initiera en genomlysning av insatser och samordning med fokus pa ungas insteg pa ar-
betsmarknaden, men har finns ett mer uttalat "nivaperspektiv’ pa sa satt att aktorer pa lokal, regional
och nationell niva ska identifieras och samordningen av insatser mellan nivaerna ska belysas. Arbets-
formedlingen och kommunerna utgor de centrala organisationerna pa nationell respektive lokal niva.
Pa regional niva inkluderas den aktér som har det regionala utvecklingsansvaret i lanet, det vill sdga
Vastra Gotalandsregionen (VGR). Samordningsforbundet finns ocksa med utifran den kunskap som finns
i organisationen nar det galler samverkan kring unga utanfor arbetsmarknaden. Studien belyser inte det
faktiska arbete som férbunden bedriver, men for begriplighetens skull ges ocksa en kort beskrivning av
samordningsforbundens organisation och verksamhet.

Nationell niva: Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens ansvarsomrade definieras i férordning 2007:1030. Hér star att myndighetens dver-
gripande uppdrag ar att verka for att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt. Det ska ske genom att
sammanfora arbetssokande med dem som soker arbetskraft. Myndigheten ska i sitt arbete priorite-
ra personer som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden och bidra till att stadigvarande 6ka syssel-
sattningen pa lang sikt. Att nyanlanda invandrare erbjuds insatser som framjar en snabb etablering pa
arbetsmarknaden ar ytterligare en viktig uppgift. Myndigheten handhar ocksa den praktiska kontroll-
funktionen for arbetsloshetsforsakringen. Nar det galler gruppen unga finns en del specifika skrivningar.
Arbetsférmedlingen ska se till att minska den tid som gar innan unga personer gar 6ver till arbete, studier
eller insats som leder till arbete. Har ska sarskilt ungdomar som riskerar langtidsarbetsloshet uppmark-
sammas. Samverkan, och framférallt samverkan med kommunerna, pekas ut som en viktig strategi i det
sammanhanget.*

Syftet med att ha en central myndighet som ansvarar for arbetsmarknadspolitikens genomforande
kan sdgas vara att uppna ekonomisk effektivitet och likvardig tillgang till insatser; alla ekonomiska resur-
ser riktade till arbetssdkande ska finnas inom samma myndighet och det ska finnas ett likvardigt utbud
i hela landet.*! Det operativa arbetet sker via myndighetens lokala formedlingar. Traditionellt sett har
Arbetsférmedlingen haft lokalkontor med stationar personal i nara nog alla kommuner, men i linje med
pagaende forandringsarbete, dar digitalisering ar ett centralt inslag, gar utvecklingen i riktning mot att
antalet kommuner med reguljar, stationerad personal minskar. Ur den arbetssdkandes perspektiv be-
hoéver det inte betyda att tillgangligheten forsamras. Syftet med digitaliseringen ar enligt Arbetsformed-
lingen snarare att 0ka tillgdngligheten, exempelvis genom att en arbetssdkande kan lamna in uppgifter
digitalt. Majligheten att vid behov tréffa en handlaggare personligen ska ocksa forbattras genom att
resurser styrs om och riktas dit de behdvs som bast.

Att utbudet av insatser ar nationellt syftar till att sdkerstalla att alla i landet far tillgang till en likvardig
service, men hur de lokala férmedlingarna arbetar ar avhangigt vilka resurser som star till forfogande,
bade i form av tilldelad budget och tillgdnglig personal. De insatser som ingar i Arbetsformedlingens
verktygslada kringgardas ocksa av ett regelverk som satter ramarna fér hur och for vem insatser kan an-
vandas. Nar det géller insatser riktade till ungdomar ar jobbgarantin for unga det centrala regelverket.*?

39. Dir. 2016:56.

40. Se Regleringsbrevet for Arbetsférmedlingen 2016.
41. SKL 2017.

42. SFS 2007:813.
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Jobbgarantin for unga ar ett arbetsmarknadspolitiskt program och omfattar personer som fyllt 16 men
inte 25 ar och som under en sammanhéngande period om tre manader varit arbetslésa och anmalda
som arbetssékande hos myndigheten. | Arbetsférmedlingens arsrapport preciseras vilka insatser som
kan erbjudas inom programmet.*® Har star att programmet inleds med en obligatorisk fordjupad kart-
ldggning som ger underlag for en individuell handlingsplan. | den individuella handlingsplanen preciseras
sedan vilka aktiviteter ungdomen behover och vilket stod Arbetsférmedlingen kan ge. Utéver den fordju-
pade kartldggningen finns en rad aktiviteter att tillga; studie- och yrkesvagledning, jobbstkaraktiviteter
med coachning, arbetspraktik, utbildning, stod till start av naringsverksamhet, arbetslivsinriktad reha-
bilitering, arbetstraning och forstarkt arbetstraning. Sedan augusti 2016 ar det ocksa majligt att delta i
SFI-studier (svenska for invandrare) upp till sex manader inom programmet. Projekt av olika slag utgor
ocksa en betydande del av de ungdomsinsatser som erbjuds via Arbetsformedlingen. Har samverkar
myndigheten ofta med kommuner och andra offentliga aktorer, men dven privata utbildningsféretag och
liknande. Projekten delfinansieras ofta med medel fran ESF. Arbetsférmedlingen kan vara huvudansvarig
eller ingd som samarbetspart.

Arbetsférmedlingen bedriver sina insatser i egen regi eller upphandlar andra aktorer for utforandet.
Kommunen har traditionellt varit en viktig leverantor av ungdomsinsatser, inte minst inom ramen foér de
kommunala ungdomsprogram som var centrala inslag i arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet och
fram till 2007 da jobbgarantin for unga infordes.* Parallellt med jobbgarantin for unga inférdes ocksa
regler som sager att det i forsta hand ar kompletterande aktérer som ska upphandlas for att genomfora
aktiviteter riktade till unga. Kompletterande aktorer ar privata foretag som erbjuder individuellt anpassa-
de tjanster, exempelvis matchning och coachning. | och med jobbgarantin fér unga och de upphandlings-
regler som sjosattes kan man sdga att betydande steg togs i riktning mot en mer begransad kommunal
inblandning i arbetsmarknadspolitiken.*®

Regional niva: aktérer med utvecklingsansvar

Regioner och landsting har inget uttalat ansvar inom svensk arbetsmarknadspolitik, men den regionala
nivans betydelse har dkat successivt sedan slutet pa 1990-talet. Ett regeringsbeslut fran 1999 som inne-
bar att Vastra Gotalandsregionen och region Skane som forsta regioner pa forsok fick ta dver det regio-
nala utvecklingsansvaret fran staten, kan sagas vara startskottet for en tydlig utveckling i den riktningen.
Regionala utvecklingsansvaret ar ett brett formulerat uppdrag och innebdr att inom ett visst geografiskt
omrade samla relevanta aktorer kring en strategi for lanets utveckling. | uppdraget ingar dven ansvar for
att samordna genomférandet av strategin. Uppdraget knyter an till flera politikomraden, varav arbets-
marknadspolitiken ar ett; en fungerande arbetsmarknad med hdg sysselsattning och effektiv anvandning
av arbetskraften pekas ut som avgorande for lanets utveckling. Att det regionala utvecklingsansvaret har
kopplingar till arbetsmarknadspolitiken konstateras ocksa i den pagaende arbetsmarknadsutredningen,
4 |iksom i en rapport fran SKL dar det star att samverkan mellan olika politikomrdden &r avgbrande for
en slagkraftig lokal och regional sysselsattningspolitik och att detta ar nagot som hanteras inom ramen
for det regionala utvecklingsuppdraget.?’

Ett mer specifikt uppdrag som knyter an till arbetsmarknadspolitiken ar det sarskilda ansvaret nar
det géller matchning mellan arbetsmarknadens behov av kompetens och tillgdngen pa kompetens hos
arbetskraften. Matchning existerar inte som eget politikomrade och det finns ingen myndighet med ut-
talat uppdrag att arbeta med fragan, men genom det regeringsinitiativ som utmynnade i uppdraget fill
regioner och lansstyrelser att bilda regionala kompetensplattformar,*® vars syfte just ar att bidra till en
effektivare matchning, kan man saga att den regionala nivan tilldelats en mer framtradande roll i arbets-
marknadspolitiken.

43. https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-publikationer/Statistik/Forklaring-av-statistiken/Definitioner-och-forklaringar.
html. Hdmtad 2017-08-30.

44. Lundin 2008; Hall & Liljeberg 2011.

45. Lundin 2008.

46. Kommittédirektiv 2016:56.

47.SKL 2017.

48. Bergstrom Casinowsky 2012.
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Sammantaget kan man saga ett den regionala nivans ansvar inom arbetsmarknadspolitiken ar indi-
rekt och rymmer ett stort matt av sjalvbestammande. Halso- och sjukvard dr daremot ett ansvarsomrade
som tydligt ligger pa regioner och landsting. Att knyta hélso- och sjukvardsuppdraget till arbetsmark-
nadspolitiken kan tyckas langsokt, men inte om man ser till det faktum att psykisk ohélsa tydligt hanger
samman med arbetsloshet. Att det finns tillgang till ratt stod for personer som ar arbetslésa pa grund av
psykisk ohalsa ar da ett viktigt atagande som ar forlagt till aktérer pa regional niva.

Lokal niva: Kommunerna

Kommunerna har ett lagstadgat ansvar i arbetsmarknadspolitiken, om dn begransat. Ansvaret definieras
i lagen om arbetsléshetsndmnd, *° som sager att kommunen ar alagd att vidta atgarder eller pa annat
satt framja aktiviteter som forebygger eller minskar verkningarna av arbetsldshet. Genom socialtjanst-
lagen®® har kommunen ocksa det yttersta ansvaret for sina medborgare, vilket knyter an till fragor om
forsorjning. Medborgaransvaret innebar exempelvis att arbetsldsa invanare som av olika skal inte kva-
lificerar sig for ersattning via den statligt finansierade arbetsloshetskassan, hanvisas till det kommunalt
finansierade forsorjningsstodet. Darmed ligger det i kommunens intresse att framja arbetslosas etable-
ring pa arbetsmarknaden sa att individerna kan ga fran bidragsberoende till egen forsorjning. Andelen
arbetsldsa personer med behov av forsorjningsstdd har ocksa dkat under de senaste decennierna. | kol-
vattnet av 1990-talets krisar genomfordes en rad forandringar i de offentliga ersattningssystemen som
bland annat innebar att ratten till ersattning via det generella, statligt finansierade forsakringssystemen
knéts till individens tidigare arbetsinkomst. Personer som inte hade |6nearbetat tidigare kvalificerade
sig inte for dessa ersattningar. Eftersom det allméant blev svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden okade
den "ofdrsakrade” gruppen arbetsldsa, med konsekvensen att andelen arbetsldsa personer med behov
av ekonomiskt bistand for sin forsorjning 6kade.>? Kostnaderna flyttades pa sa satt dver fran staten ftill
kommunen och forsérjningsstod har i allt hogre grad kommit att fungera som en arbetsloshetsforsakring
for dem som inte kvalificerar sig for ersattning via de statliga ersattningssystemen.>

Kommunerna har alltsa flera skal att bedriva arbetsmarknadsinsatser och incitamenten stdrktes yt-
terligare i och med den foréndring i socialtjanstlagen som inférdes 1998 som bland annat innebar att
kommunerna fick ratt att krava att ungdomar som uppbar forsorjningsstod pa grund av arbetsléshet ska
delta i "kompetenshojande aktiveringsinsatser”. Socialtjansten fick da@ mandat att ge sanktioner, det vill
sdga sanka det ekonomiska bistandet, for personer som végrar att delta i insatsen.>* Lagandringen med-
forde en 6kning av kommunal arbetsmarknadsverksamhet runt om i landet.>® Kommunernas deltagande
i arbetsmarknadspolitiken varierar 6ver tid och mellan olika kommuner, men hanger generellt samman
med vilka mojligheter och vilket formellt ansvar kommunen tilldelas av staten. Sedan spelar dven den
lokala kontexten roll, exempelvis demografiska faktorer, den lokala arbetsmarknaden och inte minst den
lokala politiken.*® Idag erbjuder det stora flertalet kommuner insatser av olika slag®’, vissa i samarbete
med Arbetsformedlingen, men en hel del arbete bedrivs i egen regi och finansieras med kommunala
medel. Malgruppen ar framforallt personer med behov av ekonomiskt bistand till foljd av arbetsloshet.

Till skillnad fran Arbetsformedlingen foljer kommunernas arbete inte nagon enhetlig linje, utan det
ser olika ut i olika kommuner.>® Det galler savél arbetets omfattning som inriktning. Det finns exempelvis
inga specifika krav pa att en person ska ha varit arbetslos en viss tid for att fa tillgang till kommunens
insatser. Kommunernas insatser foljs inte upp i samma utstrdackning som Arbetsférmedlingens, vilket

49. Lag (1944:475) om arbetsléshetsnamnd.

50. 4 kap, 4§, Socialtjanstlagen 2001:453.

51. Forsorjningsstod ar benamningen pa en typ av ekonomiskt bistand. Ekonomiskt bistand &r samlingsbegreppet for det stod en person kan
fa fran sin kommun om hen har ekonomiska problem. Det bistand som avser forsorjning kallas forsorjningsstod, men man kan ocksa fa bistand
som avser andra behov som exempelvis ldkemedel, tandvard, glaségon eller hemutrustning (se www.socialstyrelsen.se).

52. Salonen 2014.

53.Salonen 1997.

54. Nybom 2014

55. Se exempelvis Johansson 2001; Giertz 2007; Ulmestig 2007.

56. Lundin 2008.

57.Enligt en farsk rapport fran SKL finns arbetsmarknadsverksamhet i cirka 85 procent av landets kommuner. Se SKL 2017.

58.Vikman& Westerberg 2017.
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gOr att det ar svart att fa en helhetsbild, *® men kommunerna uppmanas att arligen lamna in uppgifter
om sin arbetsmarknadsverksamhet till databasen KAS — kommunal arbetsmarknadsstatistik, som ingar
i Kommun- och landstingsdatabasen (KOLADA). Har finns uppgifter om saval organisering, insatsernas
innehall, verksamhetens omfattning, samt deltagarnas karaktéaristika. Datainsamlingen ar emellertid for-
knippad med atminstone tva svarigheter. For det forsta ar det frivilligt att Iamna in uppgifter. Svarsbena-
genheten varierar bade mellan kommuner och mellan olika ar, vilket begransar mojligheten att fa en hel-
hetsbild och att folja utvecklingen 6ver tid. For det andra har det visat sig att det pa lokal niva gors olika
tolkningar av vilka uppgifter som ska rapporteras in, vilket gor att den information som finns tillganglig i
databasen inte ar tillforlitlig i alla avseenden.®® Vissa uppgifter ar emellertid mer sékra och i kombination
med de rapporter och enkatstudier som exempelvis SKL genomfor kan man fa en uppfattning om kom-
munernas insatser.

Arbetet bedrivs vanligtvis via en kommunal arbetsmarknadsenhet eller en utférarenhet kopplad fill
socialtjansten. De insatser som erbjuds liknar pa manga satt Arbetsformedlingens utbud. Det handlar
om olika former av ”jobbsokaraktiviteter”, exempelvis formedlings- och matchningsinsatser, coachning,
vagledning och praktik.6* Kommunerna erbjuder ocksa den typ av insatser som Arbetsformedlingen ko-
per in via kompletterande aktorer, det vill séga ett mer individuellt anpassat och narmare stod, sasom
coachande samtal eller praktisk hjélp med ansoékningshandlingar. Vad som &r unikt fér kommunerna ar
att man har arbetstraningsstationer for personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Kommunerna
ar ocksa en stor mottagare av praktikanter och personer med stédanstallningar av olika slag, inte minst
med fokus pa ungdomar. En viktig ungdomsinsats ar det stora antalet feriejobb som de flesta av landets
kommuner erbjuder.

Utdver engagemanget i mer direkta arbetsmarknadsinsatser ar kommunen en helt central akt6ér nar
det géller utbildning, inklusive studie- och yrkesvagledning. For att komma in pa arbetsmarknaden ar
fullgjord gymnasieutbildning en viktig férutsattning och har spelar kommunernas uppdrag inom saval
grund- som gymnasieskolan en viktig roll. Insatser som syftar till att motverka skolavhopp och framja
fullgjord grund- och gymnasieskola kan framst betraktas som férebyggande och langsiktiga nar det géller
insteget pad arbetsmarknaden, men det dr anda ett kommunalt ansvarsomrade som boér nédmnas. Kom-
munerna har ocksa enligt skollagen ett sa kallat aktivitetsansvar (KAA).%? Det innebéar att kommunen ar
skyldig att halla sig informerad om ungdomar som fullgjort den obligatoriska skolgangen, men som inte
genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller
motsvarande utbildning. Ansvaret galler upp till dess att ungdomen fyllt 20 ar. Kommunen ska erbjuda
dessa ungdomar individuellt anpassade atgarder, men det ska i férsta hand handla om att motivera ung-
domarna att fullfélja gymnasiestudier. | dvrigt erbjuder manga kommuner vuxenutbildning av olika slag,
vilket &r en betydelsefull insats for att underlatta insteget pa arbetsmarknaden.

Samordningsforbunden

Till skillnad fran Arbetsférmedlingen, regionen och kommunerna dr samordningsférbunden inte en
obligatorisk foreteelse i det svenska valfardssystemet. Samordningsférbundens organisation och verk-
samhet later sig inte heller enkelt beskrivas och har kan en kort historik kan vara till hjélp. Férbundens
tillkomst foregicks av en rad utredningar under 1990-talet med fokus pa valfardsystemens organisering.
Utredningarna identifierade brister i samordningen mellan olika vélfardsaktorer, brister som bland annat
visade sig i gransdragningsproblem som bade skapade overlappningar och glapp. Ineffektiv anvandning
av resurser samt bristande individperspektiv pekades ut som betydande konsekvenser och situationen
tycktes mest allvarlig inom omradet arbetslivsinriktad rehabilitering.®® Okad samverkan var en av de
l6sningar som utredningarna foreslog och efter att ha prévat och utvérderat olika forsdéksverksamheter
antog riksdagen lagen om finansiell samordning.%* Lagen tradde i kraft 2004 och innebar en mojlighet att

59. Se exempelvis Thorén 2012.

60. Se exempelvis Bergstrom Casinowsky 2014.
61. SKL 2012, 2017.

62. 29 kap. 9 § skollagen (2010:800).

63.S0U 1996:113; SOU 1996:85.

64. Prop 2002/03:132.
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bilda samordningsférbund bestdende av en eller flera kommuner, Arbetsférmedlingen, Forsakringskas-
san, samt landsting/region.

Syftet med samordningsférbunden &r att underlatta effektiv resursanvdandning och férhindra att in-
dividen hamnar i glapp eller i rundgang mellan olika aktorer.%> Uppgiften ar att bidra till att fungerande
strukturer for samverkan skapas och vidmakthalls. Férbunden bedriver normalt sett inga egna insatser
pa individniva, men kan finansiera individinsatser som bedrivs av de samverkande parterna.®® Samord-
ningsforbunden styrs inte av regleringsbrev eller liknande, utan det ar férbunden sjélva som beslutar
om hur resurserna ska anvandas. Parterna sjalva star ocksa for finansieringen och fér narvarande bidrar
de tillsammans med 678 miljoner kronor arligen. Det &r en ansenlig summa, men en begransad del om
man ser till de resurser som landets arbetsmarknadsinsatser tar i ansprak totalt.?’ | dagslaget ar 247 av
landets 290 kommuner, och samtliga kommuner i Vastra Gotalands lan, medlemmar i ett samordnings-
forbund.®®

Samordningsférbundens tillkomst bottnar i behovet av att samverka kring personer som berérs av ar-
betslivsinriktad rehabilitering, men samverkan &r en arbetsform som praglar valfardssektorn som hel-
het. Att samverkan behovs ar ocksd nagot som i viss man far stod i forskningen. Det finns exempelvis
utredningar som pekar pa att de olikheter vad géller synsatt, perspektiv, organisering och regelverk som
valfardsstatens organisationer omfattas av tenderar att skapa lasningar, ofta med foljden att individen
hamnar mellan stolarna. Nagon slags samverkan &r den 16sning som férordas, bade pa ett dvergripande
plan och i det dagliga samarbetet mellan olika verksamheter och yrkesgrupper.®® Det finns ocksa studier
som tyder pa att behovet av samverkan dkar, men att det blir allt svarare att samverka eftersom komplex-
iteten har 6kat. Det man hanvisar till har ar att samordningen alltmer riktas mot utsatta grupper i behov
av ett mer samlat stod, vilket gor att fler aktorer, perspektiv och olikheter aktualiseras i samverkanspro-
cesserna.’® Den nationella strategin for att motverka ungdomsarbetslosheten — Dua — ar ett exempel pa
samverkansinitiativ som syftar till att hantera den har typen av komplexitet.

Nationell strategi for samverkan mot ungdomsarbetsloshet

Startpunkten for Dua kan sdgas vara en statlig utredning fran 2013. Utredningen genomfordes i en tid da
ungdomsarbetslosheten lag pa forhallandevis hoga nivaer. Fokus var emellertid inte arbetslésa ungdo-
mar generellt, utan mer specifikt ungdomar som varken arbetar eller studerar (UVAS) och som riskerar
att hamna i langvarig arbetsloshet.” Utredningen konstaterar att UVAS &r en heterogen grupp dar nagra
endast behover stdd i att soka arbete, medan andra omfattas av flera problem, exempelvis arbetsloshet
i kombination med oavslutad gymnasieutbildning, psykisk ohalsa och ekonomiska svarigheter. Fér den
forsta gruppen kan Arbetsformedlingens insatser vara tillrdckliga, men for den andra gruppen behovs
stdd fran flera hall. Stodet behdver ocksd samordnas eftersom det annars finns risk for att inblandade
myndigheter och organisationer initierar parallella processer, eller insatser som i ndgon mening motver-
kar varandra.

Att belysa nuldge och lamna forslag pa atgarder for att forbattra gruppen UVAS mojligheter att etable-
ra sig pa arbetsmarknaden och i samhallet som helhet var utredningens huvudsakliga ambition. Att sam-
verkan behovs kan sdgas vara en given utgangpunkt. Betydelsen av samverkan framhalls utifran glappet
mellan ett holistiskt perspektiv pa manniskan som en helhet och valfardsorganisationernas fragmenta-
riska karaktar.”? Myndigheterna har visserligen skyldigheter att samverka med varandra och omvarlden
kring malgruppen, men enligt utredningen saknades en formell struktur for samverkan som ar etablerad

65.Andersson & Andersson 2013.

66. www.finsam.se

67.For jamforelsens skull kan namnas att landets kommuner tillsammans satsade drygt 4,6 miljarder kronor pa arbetsmarknadsverksamhet ar
2015. (SKL 2016)

68. http://www.finsam.se/samordningsforbund. Hamtad 2017-08-29.

69. Se exempelvis Danermark 2000, SOU 2000:114, Socialstyrelsen 2001.

70.Danermark & Germundsson 2007.

71. Har bor det noteras att beteckningen UVAS inte ar helt optimal eftersom den grundar sig i beskrivningen Unga som Varken Arbetar eller
Studerar, men att varken arbeta eller studera &r inte tillrackliga kriterier for att inga i riskgruppen. For att uppfattas tillhora riskgruppen kravs
att personen omfattas av ytterligare problematik, exempelvis psykisk ohalsa eller e] fullgjord gymnasieutbildning.
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i hela landet och som mojliggdr gemensamma arbetssatt for de samverkande organisationerna. Vidare
pekades pa avsaknad av strukturer for samverkan dar de ekonomiska férutsattningarna ar reglerade, déar
det finns tydliga mal som foljs upp och dar det finns krav pa att de samverkande aktorerna representeras
pa ledningsniva.

Utredningen landade i ett antal forslag, varav nagra sorteras in under rubriken Satsa pd unga i sam-
verkan.”® Har pekas samordningsforbunden ut som en central part och man féreslar att samordningsfor-
bundens verksamhet ska utvecklas och utvidgas for att skapa battre forutsattningar for effektiv samver-
kan kring UVAS. Parallellt med detta foreslas ett okat finansiellt stod till forbunden och att en samordnare
tillsatts med uppgiften att framja forbundens insatser. | praktiken kom samordningsforbunden inte att fa
den centrala roll som féreslogs i utredningen. Regeringen tog emellertid fasta pa en rad andra slutsatser
som pekade pa behovet av saval 6vergripande former for samverkan som behov av lokala samverkans-
modeller.”* Att inrdtta en delegation var ett av de initiativ som lanserades. Delegationen tillsattes i slutet
av 2014 och fick uppdraget att framja utarbetandet och genomférandet av lokala dverenskommelser
om samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommuner i syfte att minska ungdomsarbetslésheten.”
Under 2015 skrevs dverenskommelser i 287 av landets 290 kommuner. Uppdraget utvidgades 2017 till
att dven omfatta malgruppen nyanlanda.”

Dua har nu funnits ett par ar och delegationen har genomfort relativt omfattande uppféljningar av
hur samarbetet utvecklats pa lokal niva. Samtliga 287 kommuner som slutit dverenskommelser har ex-
empelvis erbjudits att delta i dialogmoéten — ett erbjudande som 260 kommuner antagit. Under perioden
juni 2016 fill januari 2017 genomfordes ett 70-tal dialogmoten med kommuner och lokala arbetsfor-
medlingskontor. Delegationen har ocksa besokt ett stort antal enskilda kommuner och dven tagit emot
kommuner for besok i syfte att ta del av erfarenheter och fa fordjupad kunskap om det pagédende sam-
verkansarbetet.

Uppféljning av Dua

Resultaten fran delegationens uppfoljningar har publicerats i tva rapporter”” och har finns vardefull in-
formation att hdmta om man vill veta nagot om hur samordningen av ungdomsinsatser fungerar. De
analyser som gors i rapporterna baseras pa ett omfattande och rikstdckande underlag och i sina slutsat-
ser pekar delegationen ut var det generellt sett finns brister, bade nar det galler utbudet av insatser och
samordningen mellan de olika aktorernas insatser. | viss man redogdrs ocksa for hur samverkansarbetet
utvecklat sig i olika delar av landet. Har ar utgangspunkten Arbetsférmedlingens geografiska indelning
dar Vastra Gotaland omfattas av region Syd. Delegationen menar att variationen nar det galler hur man
formulerat och jobbat med dverenskommelserna ar stor mellan kommunerna i region Syd, men att éver-
enskommelserna 6verlag har bidragit till att skapa béttre strukturer foér samverkan och 6kad respekt for
varandras uppdrag. | de flesta samverkansgrupper som bildats ingar arbetsmarknadsenheter, naringslivs-
enheter, SFI, socialforvaltning, vuxenutbildning, gymnasieskola och fackliga organisationer. Pa flera hall
ar dven naringslivet representerat. De problem som lyfts fram ror svarigheter att inkludera Forsakrings-
kassan och varden i samverkan. En annan utmaning ar hur man ska arbeta for att lyfta kompetensfor-
sorjningsperspektivet i samarbetet. Har handlar det om att i hdgre grad se Duas malgrupp som en resurs
i forhallande till den vdxande arbetskraftsbristen. Utmaningen handlar delvis om attityder — att faktiskt
betrakta malgruppen som en resurs — men det kravs ocksa att alla relevanta delar av den kommunala
forvaltningen involveras, exempelvis HR/personalavdelningar och naringslivsavdelningar. Pa samma satt
behover Arbetsférmedlingen involvera sitt arbetsgivararbete i samverkan med kommunerna.

| Gvrigt gbr delegationen en mer dvergripande beddmning av hur samordningen fungerar, vilka bris-
ter som finns och vad som behoéver goras. Hur det ser ut i specifika kommuner ger rapporterna inte nag-
ra svar pa, men mot bakgrund av det omfattande underlag som analyserna bygger pa, och mot bakgrund
av att en betydande del av de brister som lyfts i fram knyter an till generella fenomen sdsom nationella

73.S0U 2013: 74, sidorna 250-269.

74. Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet 2015.

75. Tillaggsdirektiv till Delegationen for unga till arbete 2015:68.
76. Tillaggsdirektiv till Delegationen for unga till arbete 2017:20.
77. Delegationen for unga till arbete 2016; SOU 2017:19.
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regelverk och innehall i generella ungdomsinsatser, kan man utga ifran att den bild som framkommer i
uppféljningarna relativt val speglar situationen i Véstra Gotaland.

Utvecklingsomrdden

Delegationen ger en bitvis positiv bild av hur samarbetet utvecklat sig. Att det dverlag har lagts en struk-
turell grund for samverkan konstateras. Har lyfts samlokalisering fram som ett exempel pa gynnsam prak-
tisk 16sning. Narheten skapar forstaelse for varandras uppdrag och forbattrar mojligheterna att snabbt
erbjuda unga arbetssdkande dndamalsenligt stod. Framforallt i kommuner dar Arbetsférmedlingen inte
har nagot lokalkontor har samlokalisering blivit en vardefull strategi.

Utvecklingen beddms alltsa som positiv i stort, men fokus i rapporterna ligger pa att identifiera och
analysera briser i syfte att dstadkomma en battre samverkan. Ett par forbattringsomraden handlar om
att vissa grupper av ungdomar loper risk att inte fa tillgang till stéd. UVAS som ar aldre an 20 ar ar ett
exempel och har ar det otydligheter i ansvarsfordelningen mellan Arbetsformedlingen och kommuner-
na som ar problemet. Genom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) har kommunerna ett lagstadgat
ansvar att aktivt verka for att unga som inte fullfoljt gymnasiet ges forutsattningar att fullfélja utbildning
eller insats som leder till studier eller arbete. Ansvaret upphor nar ungdomen fyller 20 ar. Kommunen ar
dock ansvarig for alla som inte klarar sin forsoérjning och som av det skalet soker férsérjningsstod. Med
stod i socialtjanstlagen kan kommunen da krava att ungdomen deltar i praktik eller kompetenshoéjande
aktivitet, men de ungdomar som varken arbetar eller studerar, och som inte heller soker forsorjnings-
stod eller &r inskrivna pa Arbetsformedlingen hamnar i ett glapp. Det handlar alltsd om ungdomar som
inte sjalvmant tar kontakt med vare sig kommunen eller Arbetsférmedlingen —en grupp ungdomar som
ingen myndighet har ett tydligt ansvar for att félja upp. Har menar delegationen att regeringen maste
fortydliga var ansvaret ligger nar kommunernas aktivitetsansvar upphor och att man maste hitta arbets-
satt for att fanga upp ungdomarna.”

En annan grupp som riskerar att bli utan stod ar personer med funktionsnedsattning. Saval offentlig
statistik som delegationens uppféljningar visar att psykisk ohalsa, men aven andra funktionsvariationer,
sallan uppmarksammas i tid. Ohélsan uppstar ofta i skoldldern, men uppmarksammas inte da och even-
tuellt stod kommer in i ett sent skede. En extra utsatt grupp i det hdr sammanhanget ar unga nyanlan-
da. Okad tillgdng till utredningskompetens och vard ar ett genomgdende behov, menar delegationen.
En utvecklad samverkan med landsting/regioner framhalls som en forutsattning om ungdomarna ska
ges battre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.” Att sddan samverkan redan finns inom
samordningsforbunden papekas och rekommendationen ar att denna samverkan bor utvecklas. Dele-
gationen lyfter ocksa fram att Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan under 2017 fatt uppdraget att
framja att unga med funktionsnedséattning och unga med aktivitetsersattning® far tillgang till samord-
ningsforbundens insatser.8! Samtidigt konstateras att det i dagslaget finns patagliga brister nar det géller
uppfoljning av saval omfattning som effekter av samordningsférbundets insatser.8? Att kunskaperna om
hur det ser ut for unga med funktionsvariationer nar det géller etableringen pa arbetsmarknaden &r
allmant bristfallig har ocksa pavisats i andra sammanhang.®

En hel del av delegationens slutsatser knyter an till utbildningsfragor. Det finns en rad forslag som
ror nyanlandas skolgang och behovet av att se dver gymnasieskolans sprakintroduktionsprogram. Andra
forslag handlar om ett 6kat samarbete mellan skola och arbetslivinom ramen for saval grundskolan, som
gymnasiet och hogskolan. Ett [angsiktigt och stabilt utbud av flexibel vuxenutbildning &r avgérande om
unga och nyanlénda ska fa den utbildning som kréavs for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och
har behover den kommunala vuxenutbildningen ges battre forutsattningar for att mota upp behovet.

78.0ECD 2016.

79. Arbetsférmedlingen 2016.

80. Aktivitetsersattning ar en ersattning som kan utga till personer i aldersgruppen 19-29 ar och som enligt Férsakringskassans bedomning
troligen inte kommer kunna arbeta heltid under minst ett ar pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsattning. Se
www.Forsakringskassan.se.

81. Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Arbetsformedlingen, respektive Forsakringskassan.

82. Se dven Forsakringskassan 2015. Har har ocksa regeringen uppdragit at Inspektionen for socialforsakringar att utvardera samordningsfor-
bundens organisering och verksamhet. Uppdraget ska avrapporteras under 2018.

83. Engdahl & Forslund 2016.
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Redan i sin forsta rapport® pekade delegationen pa att manga kommuner under senare ar dragit ned pa
den egenfinansierade vuxenutbildningen, sannolikt av ekonomiska skal. Utbudet har da begransats till
det som lagen kravt, vilket fram till arsskiftet 2016/2017 var utbildning motsvarande grundskola, samt
SFI. Fran 2017 tradde ny lagstiftning i kraft som utokar kommunernas ansvar till att dven omfatta vuxen-
utbildning pa gymnasial niva.®> Dagens arbetsmarknad och de personer som ar i behov av utbildningsin-
satser staller ocksa allt hogre krav pa flexibilitet i utbildningarnas innehall och form. Sammantaget 6kar
trycket pa den kommunala vuxenutbildningen och delegationens bedémning ar att det kommer behovas
samarbete dver kommungranserna for att |6sa uppgiften. Har namner delegationen ocksa redan genom-
férda reformer som syftar till att framja en regional yrkesinriktad vuxenutbildning, men menar att dessa
behover vidareutvecklas, mojligen med de regionala kompetensplattformarna som bas.® Argumenten
for det regionala perspektivet &r att en enskild kommun primart har ett lokalt perspektiv; det ar den lo-
kala arbetsmarknaden och kommunens egna invanare som star i fokus. Tillgdngen pa larare och kommu-
nens ekonomi har ocksa betydelse for vilket utbildningsutbud som ges. En regionalt férankrad struktur
skulle framja ett brett utbud av yrkesutbildningar i hela landet, menar delegationen.

En angransande fraga ror brist pa samordning mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen avseen-
de arbetsmarknads- och vuxenutbildning. Det hér tycks inte vara ett generellt problem och i vad man
det géller kommunerna i Vastra Gotaland framgar inte, men det kan anda vara vért att reflektera éver
som ett riskomrade. | vissa kommuner erbjuder Arbetsférmedlingen och kommunerna samma eller lik-
nande kompetenshdjande insatser eller utbildningar. Risken ar att man da att man konkurrerar istéllet
for att komplettera varandra och har behdvs béattre samordning. Det géller dven Arbetsférmedlingens
och kommunernas studie- och yrkesvagledning. Dua menar ocksa att det behovs kompetensutveckling
for yrkesgrupper som arbetar med studie- och yrkesvdgledning sd att de battre ska kunna méta behoven
hos unga med etableringssvarigheter. | rapporten hanvisas till forskning som lyfter fram betydelsen av val
utvecklad studie- och yrkesvagledning for att motverka skolavbrott.®” Att samverkan mellan skolan och
Arbetsformedlingen generellt varierar 6ver landet och att den pa vissa hall &r klart begrénsad patalas,
liksom att konsekvenserna av brister i samspelet framst drabbar ungdomar som redan i utgangslaget
|6per en forhojd risk att hamna i arbetsldshet, exempelvis ungdomar med funktionsvariation.

Arbetsgivarnas roll lyfts ocksa fram och kanske framférallt kommunernas roll som arbetsgivare. Kom-
munen omfattas av sarskilda utmaningar, menar Dua, men ocksa mojligheter i och med att man har
uppdrag kopplade till bade utbildning och arbetsmarknadsinsatser, och ett omfattande rekryterings-
behov. Kommunerna sitter pa en stor potential, men det galler att koppla ihop dessa delar utifran ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Har finns en del utmaningar i att se malgruppen som en resurs, menar
delegationen, men det &r kommunerna inte ensamma om. Arbetsplatser och organisationer behover
generellt bli battre pa att ta vara pa kompetensen hos saval unga som nyanldnda och 6ka sin kapacitet
att ta emot personer som saknar arbetslivserfarenhet. Arbetsgivare hanvisar ofta till brist pa tid for intro-
duktion och handledning, men har menar Dua att arbetsplatserna maste hitta former for mottagandet.
Ett annat forbattringsomrade handlar om att Arbetsformedlingen och kommunerna maste bli battre
pa att samordna sig i forhallande till arbetsgivare och i hogre utstrackning verka som en enad part néar
det géller forfragningar om praktikplatser eller stddanstéliningar av olika slag. | dagsldget finns tydliga
exempel pa att parallella strukturer har utvecklats dar kommunerna och Arbetsférmedlingen i vissa fall
blir konkurrenter om samma platser.

En rad betydande problem och forslag pa |6sningar redovisas ovan, men de kanske stérsta utmaning-
arna kvarstar. Det handlar om hindrande regelverk och om avsaknaden av samordnade uppféljnings-
system. Arbetsformedlingens regelverk uppfattas som komplicerade och det ar svart bade fér myndig-
hetens egna handldggare och for samarbetsparterna att bedéma vem som har rétt till vilken insats.
Anstallningsstoden ar ett exempel och delegationens forslag ar att forenkla systemet sa att stoden blir
begripliga och uppfattas som relevanta och anvandbara av arbetsgivare. Har pagar ocksa en éversyn
inom Arbetsformedlingen med syfte att astadkomma forandringar i den har riktningen.®

84. Delegationen for unga till arbete 2016.

85.SFS 2016:1184. Lag om andring i skollagen (2010:800).
86. SFS 2016:937.

87.50U 2016:77.

88. Arbetsférmedlingens budgetunderlag 2017-2019.
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Regelverken kring de arbetsmarknadspolitiska programmen — i detta fall jobbgarantin for unga® — ar
ett annat exempel. Att den arbetssdkandes ratt till ersattning ar kopplad till programmet och att det
enligt férordningen bara ar vissa insatser som far inga i programmet ar de konkreta regler som hindrar
fungerande samverkan. 90-dagarsgarantin ar ocksa en viktig forutsattning i sammanhanget. Garantin
innebar att ungdomar ska erbjudas arbete, eller insats som leder till arbete eller studier, inom 90 dagar
efter inskrivning vid Arbetsférmedlingen. Ungdomen kan alltsa erbjudas insats fran forsta dagen, men
i praktiken erbjuds insats vanligtvis forst i slutet av 90-dagarsperioden. Ofta gar da kommunerna in och
erbjuder ungdomen insatser tidigare. Nar garantin sedan trdder i kraft och ungdomen erbjuds insats
via Arbetsférmedlingen kan ungdomen ha en pagaende och vélfungerande insats via kommunen. | for-
ordningen som reglerar jobbgarantin for unga anges att kommunernas insatser, férutom i vissa undan-
tagsfall, inte ar aktiviteter som kan inga i programmen. Det innebar att kommunens insats i de flesta fall
avbryts nar garantin trader i kraft. Ungdomen kan i och for sig vélja att fortsatta med kommuninsatsen
och inte delta i jobbgarantin fér unga, men eftersom det bara ar aktiviteter kopplade till programmet
som berattigar till ersattning finns betydande incitamentet for ungdomen att ga in i jobbgarantin for
unga, dven om den insatsen som erbjuds dar i lagre grad motsvarar ungdomens behov jamfoért med
kommuninsatsen. Grunden for val av insats bottnar da snarare i ratten till ersattning an insatsens kva-
litet. Delegationen forslar har att kommunernas insatser ska jamstdllas med arbetsmarknadspolitiska
program. Forslaget ar ocksa att jobbgarantin for unga avvecklas, eftersom programmets konstruktion
forsvarar realiseringen av 90-dagarsgarantin, men vikten av att analysera konsekvenserna av ett sadant
forslag betonas.

Aven hinder kopplade till upphandlingsregler begransar Arbetsférmedlingens utrymme att erbjuda
insatser i samverkan med kommunerna. De regler som avses ar de som innebar att Arbetsférmedlingen
i forsta hand ska anlita privata kompletterande aktorer for vissa insatser.’® Delegationen ar starkt kritisk
till att reglerna medfor att val av insats inte utgar fran individens behov i forsta hand, utan vilken leve-
rantor som tillhandahaller insatsen. Samtidigt menar delegationen att det finns ett handlingsutrymme i
det EU-direktiv som reglerar upphandlingsfragan, men att Sverige som medlemsstat inte utnyttjar detta.
Med det antyder delegationen att det finns en tolkning av direktivet pa nationell niva som begrénsar
Arbetsformedlingens forhallningsatt, men att det i grunden finns ett faktiskt handlingsutrymme som
myndighetens personal skulle kunna tilldmpa redan idag. Har menar delegationen att vad som behdvs
ar ett tydliggérande av hur regelverket kan tillampas for att gynna samverkan mellan kommunerna och
Arbetsférmedlingen.

Avsaknaden av ett fungerande uppfoljningssystem ar ytterligare ett bekymmer menar delegationen,
och det ar helt vasentligt att man far fram ett systemverktyg som tillgodoser behovet av att pa ett enkelt
och likvardigt satt folja upp de insatser som gors inom saval Arbetsformedlingen som kommunerna. Om
effekterna av samverkan ska kunna bedémas maste det ga att pa individniva folja upp vem som erbjuder
en insats, vad den bestar i, under vilken tid den pagar och vad den resulterat i. Saval Arbetsférmedlingen
som kommunerna foljer i nagon mening upp sina insatser, men det sker utan samordning, utifran olika
definitioner och med hjalp av olika tekniska I6sningar. For att mota upp problemen har Arbetsformed-
lingen initierat ett projekt som syftar till att utveckla ett system som majliggdr uppfoljning av bade kom-
munernas och myndighetens egna insatser. Har menar delegationen att nasta steg i processen bor vara
ett gemensamt drendehanteringssystem for samtliga parter som involveras i insatserna. Ett gemensamt
arendehanteringssystem majliggdr att personalen blir battre rustad att fatta kvalificerade beslut efter-
som all relevant information finns tillganglig, skriver delegationen. Processen blir ocksa transparent for
individen och kommunikationen mellan myndigheterna férenklas.

Avslutningsvis kan det vara intressant att summera upp vilka av delegationens slutsatser och férslag
som har nagon form av regional dimension. Behovet av 6kat stod till unga med psykisk ohalsa ar ett ex-
empel dar regionen som aktor har ett uttalat ansvar. Regionen ar ocksa en stor arbetsgivare och vilken
formaga regionens arbetsplatser har att ta emot nytilltrédande pa arbetsmarknaden &r en intressant
fraga dar delegationens slutsats ar att arbetsplatser i allmanhet behdver bli battre rustade. Behovet att

89.SFS 2007:813.
90. SFS 2000:634.
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samverka over kommungranserna nar det galler yrkesinriktad vuxenutbildning knyter an till det geogra-
fiska perspektivet dar Vastra Gotaland ar en stor region som rymmer 49 kommuner med olika lokala for-
utsattningar nar det géller saval befolkningssammansattning, som tillgangen till utbildning och arbete. |
de avsnitt som foljer gar vi ett steg vidare och tittar vi ndrmare pa hur det ser ut i lanet — bade avseende
lokala forutsattningar och hur samordningen av insatser som syftar till att underldtta ungas insteg pa
arbetsmarknaden fungerar.
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Ungas insteg pa arbetsmarknaden
i Vastra Gotaland

Inledningsvis ges en beskrivning av situationen i lanet avseende ungdomsarbetsldéshetens omfattning
och karaktéar. Beskrivningen ar baserad pa statistik fran olika kédllor som mater arbetsléshet pa lite olika
satt, vilket medfor en del begrdansningar som bor beaktas (se bilaga 1 for en redogérelse). Efter detta fol-
jer en redogorelse av vilka insatser Arbetsférmedlingen, regionen och kommunerna erbjuder ungdomar
i lanet. Redogorelsen ar baserad pa offentliga dokument sdsom arsrapporter, verksamhetsbeskrivningar
och liknande, samt offentlig statistik i de fall da tillforlitlig data funnits tillgénglig. | vad man utbudet av
insatser tacker behoven och i vad man insatserna ar samordnade pa ett effektivt satt ar studiens centrala
fragor och de besvaras med stod i intervjuer. Resultaten presenteras i tva avsnitt, varav det ena utgor en
fordjupad studie med fyra kommuner.

Ungdomsarbetslosheten i Vastra Gotaland

Som helhet &r Vastra Gotaland en gynnad region nar det galler arbetsloshet — nivaerna ar lagre i lanet
jamfort med riket som helhet och det géller saval for hela arbetskraften som for ungdomar. Arbetsfor-
medlingens statistik visar att den totala arbetsldsheten som andel av den registerbaserade arbetskraften
i dldersgruppen 16—64 ar for riket i medeltal var 7,6 procent under 2016. | Vastra Gotaland lag motsva-
rande arbetsloshetstal pa 6,8 procent. Nar det géller ungdomar, vilket i Arbetsférmedlingens statistik
omfattar aldersspannet 18-24 ar, 1ag arbetslosheten i riket pa 11,7 procent i medeltal samma ar. For
Vastra Gotalands lan var siffran 10, 1 procent.

Diagram 1. Arbetsl6sa ungdomar i Vastra Gotaland, antal.

Samtliga ungdomar 18-24 ar inskrivna vid arbetsformedlingen maj 2017

Ovriga inskrivna
(t.ex. arbetssokande
med férhinder och

sokandekategori 15)

Nystartsjobb,
yrkesintroduktion
samt utbildnings-
kontrakt

Oppet arbetslésa

Sékande som har arbete
med stod (t.ex. extratjanster,
instegsjobb och l6nebidrag) Sékandei program
med aktivitetsstod
(t.ex. UGA, JOB,
arbetspraktik och
arbetsmarknads-

utbildning)

Sékande som har arbete utan
stod (t.ex. deltidsarbetslosa,
tillfallig timanstallning)

Kalla Arbetsférmedlingen 2017

Skillnaderna mellan lanets 49 kommuner dr emellertid stora med nagra kommuner déar arbetsloshets-
talen ligger en bra bit 6ver rikssnittet for saval gruppen unga som for den arbetsfora befolkningen som
helhet (exempelvis Amal och Bengtsfors), medan andra har arbetsléshetstal som ar bland de lagsta i
landet (exempelvis Ockerd och Kungalv).
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En sarskilt utsatt ungdomsgrupp ar utrikes, och da sarskilt utomeuropeiskt, fédda, men dven har ar
variationen mellan lanets kommuner stor. Diagrammet nedan ger en 6gonblicksbild fran maj 2017. Har
ser vi att antalet arbetsldsa utrikes fodda ungdomar i Géteborg var 1104 personer, vilket motsvarar 25,3
procent av gruppen. | Karlsborg stod hela 76,6 procent av de utrikes fédda ungdomarna utanfor arbets-
marknaden, men det ror sig dock om ett mindre antal, ndrmare bestdmt 24 personer.

Diagram 2. Arbetsloshet, utrikes fodda ungdomar, antal och andel.

Andel och antal arbetslésa och sékande i program
av utrikes fodda 18-243ringar, maj 2017

0% 20% 40% 60% 80%
Karlsborg 24
GullSpANg E ) 7
Mellerud 57
Tibro e D
Amal 56
Toreboda mee— 35
Bengtsfors 55
Fargelanda meessssssssss— )
Vénersborg 158
Falkoping e 140
Svenljunga 33
Gotene neee———————— 38
Skara B (5O
Tidaholm 26
Lysekil n— 37
Tranemo 25
Uddevalla e |37
Mariestad a1
Lidkdping meeeseeeeeess—— 36
Trollhattan 212
Ulicehamn meesssssssssssss— 53
Hjo 11
Essunga memessssssssssss—— 5
Tanum S )/
Vargarda 19
Dals-Ed me—— J
Lilla Edet 19
Bords m—— 310
Skévde 87
Orust ——— {4
Tjém 13
Sotends m——
Mark 36
Lerum m—— 31
Vara 13
Munkedal m————— 1/
Stenungsund E——— 00
Alingsds m—— 7
Bollebygd m— 3
Ale e——— 36
Haryda m—— 31
Goteborg n————— 1104
Partille m———— 37
Stromstad m————— 3)
Herrjunga me— g
Grastorp — 1
Kungalv me— 2?2
Ockerd m— 3
Moindal m— 41

Kalla Arbetsférmedlingen 2017
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Den andra utsatta gruppen ungdomar i lanet dr de med funktionsnedsattningar ur ett arbetsférmage-
perspektiv. Psykisk ohélsa, inldrningssvarigheter och kognitiva funktionsnedséattningar ar de tre vanligas-
te hindren for de inskrivna, arbetslésa ungdomarna i lanet med nedsatt arbetsformaga. | juli 2017 angavs
psykisk funktionsnedsattning som hinder fér 21 procent av dem. Den stdrsta kategorin var “specifik kog-
nitiv funktionsnedséattning”. Aven har ser vi en 6gonblicksbild av situationen i lanet.

Diagram 3. Arbetssokande ungdomar med nedsatt arbetsférmaga, andel per hinderkodning.

Inskrivna arbetssdkande ungdomar 18-24 ar, Vastra Gotalands lan, juli 2017
Allergi eller dverkanslighet | 0%
Nedsatt funktion i hjarta, kérl eller lungor
Synnedsattning
Horselskada, barndomsdévhet
Missbruks- eller beroendeproblematik
Ovriga somatiskt relaterade...
Nedsatt eller begransad rorelseformaga
Psykisk funktionsnedséttning
Generellt nedsatt inlamingsformaga
Specifik kognitiv funktionsnedsattning

Totalt 100%

Kalla: Arbetsférmedlingen 2017

Insatser riktade till unga

De utmaningar som lanets kommuner star infor nar det galler ungas intrade pa arbetsmarknaden va-
rierar, men den nationella politikens ambition, och specifikt Duas uppdrag, ar att framja anpassning
av verksamheten till lokala forhallanden.®* Hur tillgdngen ser ut nar det galler insatser som underlattar
ungas intrade pa arbetsmarknaden ar emellertid nagot som ar svart att ge en tydlig bild av. Vi har tidi-
gare redogjort for de organisationer som har betydande uppdrag i sammanhanget och redan dar ser vi
att arbetsmarknadsinsatser ar ett komplicerat falt. Det galler inte bara organisationerna och deras olika
ansvar — det galler i allra hogsta grad de insatser som organisationerna erbjuder. | en av Duas rapporter®?
konstateras att det inte gar att fa en samlad bild av de insatser som erbjuds unga arbetslésa och ett
betydande skal till det &r brister kopplade till uppfoljningssystemen. Det handlar bade om att uppfolj-
ningen i sig har kvalitetsbrister i vissa delar, framforallt géller det samordningsforbundens, men ocksa
kommunernas uppfoljningar,®® och att det saknas ett gemensamt system, eller dtminstone system som
kommunicerar med varandra. Mot bakgrund av den kritiken kan man fraga sig om det ar meningsfullt
att forsdka redogora for vilka insatser som erbjuds och av vilka organisationer. Har menar vi att det trots
allt gar att fa fram information som ger viss inblick i vilka resurser som finns tillgangliga for unga i lanet
och vilka organisationer som levererar dessa resurser. Informationen har primart hamtats fran offentliga
databaser, men i vissa fall kompletterats med muntlig information fran medarbetare i respektive organi-
sationer. Det senare galler framférallt information om Vastra Gotalandsregionens insatser.

91. Dir 2014:157.
92.S0U 2017:19.
93. Se aven Lundin 2008; Inspektionen for socialférsakringen 2011.
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Nationella insatser

Arbetsférmedlingens utbud av insatser ar nationellt. Jobbgarantin fér unga omfattar alla som uppfyller
programmets kriterier, oavsett var i landet man bor. Det handlar dd om alla som fyllt 16 men inte 25
ar och som under en sammanhangande period om tre manader varit arbetslésa och anmaélda som ar-
betssokande hos myndigheten. Programmet inleds med en obligatorisk fordjupad kartlaggning som ger
underlag for en individuell handlingsplan. De mer konkreta aktiviteter som erbjuds ar studie- och yrkes-
vagledning, jobbstkaraktiviteter med coachning, arbetspraktik, utbildning, stod till start av naringsverk-
samhet, arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetstréning och forstarkt arbetstraning, samt SFI. Darutover
kan tillgang till insatser finnas inom ramen for olika projekt.

Myndighetens utbud av insatser ar rikstackande och ska vara likvardigt oavsett var man bor, men
omgivande faktorer sdsom vilket utbildningsutbud och vilka arbetstillfdllen som finns i omradet, pend-
lingsmojligheter, tillgdngen pa kompletterande aktorer och sa vidare, har stor betydelse, liksom lokal-
kontorets budget och personalresurser. Ett annat villkor som skiljer sig at mellan olika kommuner &r
forekomsten av lokalkontor. Traditionellt sett har Arbetsformedlingen haft lokalkontor med stationar
personal i nara nog alla kommuner, men i linje med den pagaende digitaliseringen gar utvecklingen i
riktning mot att antalet kommuner med reguljar, stationerad personal minskar. Ur den arbetssékandes
perspektiv behdver det inte innebédra att tillgdngligheten férsamras, men ur ett samarbetsperspektiv
kan fysisk narhet mellan de inblandade aktérerna ténkas ha betydelse. Det dr atminstone nagot som
patalas i Duas uppfoljningar.®* Av det skélet kan det vara intressant att se var Arbetsformedlingen har
stationar personal och inte. Enligt uppgift fran Arbetsférmedlingens pressavdelning finns den har typen
av bemanning i dagslaget i 30 av lanets 49 kommuner. | 19%° av de mindre kommunerna finns inte nagot
lokalkontor i “stationar” bemarkelse, aven om arbetsformedlingspersonal kan finnas pa plats vid behov.

Regionala insatser

| Vastra Gotalands lan ar det Vastra Gotalandsregionen (VGR) som har det regionala utvecklingsuppdra-
get. VGR:s priméra uppdrag ar att ansvara for halso- och sjukvard i lanet. Man &r ocksa en stor arbetsgi-
vare med 6ver 50 000 anstéllda. VGR bestar av 25 forvaltningar dar samtliga arbetar med arbetsmark-
nadsuppdraget pa olika sdtt, men inte specifikt inom ramen fér det regionala utvecklingsuppdraget.
Organisatoriskt ar arbetsmarknadsinsatserna placerade under koncernstab HR, enheten kompetensfor-
sorjning, vilket ar ett strategiskt val enligt en av intervjupersonerna. Vi ska aterkomma till detta lite langre
fram, men inledningsvis redogors for hur VGR tolkat sin roll i arbetsmarknadspolitiken inom ramen for
det regionala utvecklingsuppdraget.

VGR beskriver sin roll som samlande och drivande, man ar finansiar av olika initiativ eller projekt och
ibland ansvarig myndighet.®® Uppdraget formuleras mer specifikt i en strategi som gar under benamning-
en Vistra Gétaland 2020. Strategi for tillvéxt i Vistra Gétaland 2014—2020 (VG 2020). Det 6vergripande
malet ar att skapa basta mojliga forutsattningar for invanarna i lanet att utvecklas. | strategin preciseras
sedan ett antal malsattningar varav nagra har en uttalad koppling till det arbetsmarknadspolitiska om-
radet; fler jobb, farre arbetsldsa, minskat utanforskap, minskade skillnader mellan kvinnor och man i
saval utbildning som arbetsliv. Nagra fragor pekas ocksa ut som sarskilt viktiga att kraftsamla kring. Att
underlatta ungdomars och nyanlandas insteg pa arbetsmarknaden ar en av dessa.

For att realisera VG 2020 har man sjosatt ett antal program som omfattar olika utvecklingsinsatser.
Programmen ar knutna till verksamhetsomraden, varav folkhdlsa, integration, kompetensférsérining och
utbildning ar omraden med anknytning till arbetsmarknadsfragor. Under respektive verksamhetsomrade
ligger flera arbetsomraden som 6verlappar varandra och det ar svart att fa en greppbar bild av vad som
gors och var ansvaret for respektive initiativ ligger, men man kan saga att VGR:s konkreta arbete i huvud-
sak bestar i strategisk paverkan, samordning, samt ekonomiskt stdd till projekt som syftar till att uppna
malen i VG 2020. Inom vissa omraden bedriver man ocksa verksamhet i egen regi, framforallt inom

94.50U 2017:19.

95. Hosten 2017 gallde detta for Bengtsfors, Bollebygd, Dals Ed, Essunga, Fargelanda, Grastorp, Gullspang, Gotene, Herrljunga, Hjo, Karlsborg,
Lilla Edet, Orust, Tibro, Tidaholm, Tjérn, Téreboda, Vara och Ockerd.

96. Se http://www.vgregion.se/regional-utveckling/. Himtad 2017-09-04.
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utbildningsomradet. Har ar man exempelvis huvudman for sex folkhdgskolor. Det kan ocksa noteras att
VGR medverkar i folkhdgskolespdret som ar en nationell satsning riktad till ensamkommande ungdomar
med syfte att korta vagen till vidare studier eller arbete. Satsningen pagar mellan 2012 och 2018.

Ett annat projektbaserat initiativ, som i hogre grad handlar om férebyggande arbete, ar Kraftsamling
fullféljda studier. Ambitionen ar att stimulera och utveckla samverkan med andra aktoérer som tillsam-
mans ska verka for att elever lamnar grund- och gymnasieskolan med godkanda betyg. Ett annat arbets-
omrade ar Okat arbetskraftsdeltagande. Ungdomar ar en viktig malgrupp och framférallt ungdomar som
pa grund av samre stod hemifran har svarare att klara av grund- eller gymnasieskolan, eller har svarare
att fa ett arbete efter avslutade studier. Har finns ocksa ett pagaende arbete inom samverkansgruppen
VG samverkan. | VG samverkan ingar ledande chefer inom Arbetsmiljéverket, Forsakringskassan, kom-
munerna, Arbetsformedlingen och VGR. Syftet ar att samverka om rehabilitering och atgarder for att
forebygga ohalsa och utestdngning fran arbetsmarknaden. Arbetet inom VG samverkan ska bidra till
effektivare anvandning av tillgdngliga resurser, béattre kvalitet i insatserna och ett battre bemdtande for
personer som behover stod fran flera samhallsorgan.

De initiativ som mer direkt knyter an till insatser for att underlatta ungas insteg pa arbetsmarknaden
ar de arbetsmarknadsinsatser som VGR bedriver. Organisatoriskt ar de placerade under koncernstab HR,
enheten kompetensforsorjning. VGR arbetar har med tre malgrupper;

— Funktionsnedsatta: uppdraget ar att underlatta intrddet pa arbetsmarknaden for malgruppen, men
ocksa att fler personer med funktionsnedsattning ska fa ett arbete i regionen. Detta mal ar en del i
att verka for att VGR som arbetsplats speglar befolkningen.

— Unga som star utanfér arbetsmarknaden: har handlar det i hog grad om ungdomar som saknar
gymnasiekompetens eller arbetslivserfarenhet.

— Nyanlanda eller personer med motsvarande férutsattningar, det vill saga att man kommer fran ett
annat sammanhang, har kompetens eller utbildning fran annat sammanhang, inte har tillrackliga
kunskaper i svenska.

En 6vergripande strategi, som omfattar hela VGR, ar det som kallas uppgiftsvaxling. Malet ar att bereda
plats for personer som har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och kan exempelvis innebéra
att man anstéller personer med lagre utbildning for att utféra uppgifter som normalt sett ingar i tjanster
som forutsatter kvalificerad utbildning eller yrkeslegitimation, men dér uppgiften i sig inte kraver den ty-
pen av kvalifikationer eller utbildning. Det kan handla om uppgifter saésom administration, mathantering
och liknande som normalt sett utférs av exempelvis underskodterskor eller annan personal med kvalifice-
rad utbildning. Koncernledningen stéller krav pa att alla forvaltningar ska ha minst ett uppgiftsvaxlings-
projekt.

Arbetsmarknadsinsatserna omfattar bade reguljar verksamhet®” och projekt. En omfattande reguljar
verksamhet ar det stora antalet feriepraktikplatser som arligen erbjuds ungdomar som har sommarup-
pehall under pagaende gymnasiestudier, liksom de mer kvalificerade extrajobb som erbjuds hogskole-
och universitetsstudenter. Vid tidpunkten for studien bedrevs tva projekt av lite olika karaktar. Det ena
kallas ViA, som star for Vastra Gotalandsregionens introduktion i arbetslivet. ViA innebar att ungdomar
far en ettarig anstéllning med avtalsenlig 16n i ndgon av regionens verksamheter. Arbetsgivaren star for
handledning, men far delar av l6nekostnaden finansierad via Arbetsformedlingens I6nesubventioner.
Det andra exemplet innebéar en anstallning genom ungdomssatsningen Tillgdnglighetsdatabasen (TD).
TD &r en databas som erbjuder tillganglighetsinformation kopplad till alla verksamheter som VGR &ger,
finansierar eller har avtal med. For att kartldgga dessa miljder ur ett tillgdnglighetsperspektiv anstalls
langtidsarbetsldsa ungdomar, men till skillnad fran ViA stélls krav pa fullgjord gymnasieutbildning samt
korkort.

Det regionala ansvaret inom arbetsmarknadspolitiken dr som sagt 6ppet for tolkning, men det galler
inte for ansvaret inom hélso- och sjukvarden. Har har VGR ansvaret och nar det galler unga som star
utanfoér arbetsmarknaden ar tillgdngen till ratt stod for ungdomar som ar arbetsldsa pa grund av psykisk

97. VGR har ocksa ett nationellt uppdrag inom det som kallas VFU — verksamhetsforlagd utbildning — och som innebar att man tar emot ett
stort antal studenter inom legitimationsutbildningarna som gor sin VFU-tid i ndgon av VGR:s verksamheter.
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ohélsa ett viktigt dtagande. Om man ser till det regionala utvecklingsuppdraget néamns ocksa den psykis-
ka ohalsan som ett arbetsomrade inom verksamhetsomrade folkhdlsa.

Avslutningsvis kan det ocksd ndmnas att det i lanets fyra delregioner (Fyrbodal, Géteborgsregionen,
Sjuhéarad och Skaraborg) finns informella natverk eller formella organisationer som pa olika satt verkar
for mellankommunalt samarbete och erfarenhetsutbyte nar det géller arbetsmarknadsinsatser. | vissa
fall bedrivs ett omfattande arbete via kommunalférbund pd initiativ av forbundets politiska styrgrupper.
Detta géller framforallt i Goteborgsregionen, och i viss man Skaraborg. | Sjuhérad och Fyrbodal ar det
mellankommunala samarbetet kring arbetsmarknadsfragor av mer informell karaktar och drivs direkt av
de lokala arbetsmarknadsenheterna.

Lokala insatser

Kommunernas engagemang i arbetsmarknadspolitiken ar visserligen lagstadgat genom lagen om arbets-
l6shetsnamnd,®® men darutover star det den enskilda kommunen fritt att besluta om saval organisering
som omfattning och innehall. Av den insamlade dokumentationen fran kommunernas diarier framgar att
samtliga 49 kommuner i Vastra Gotaland erbjuder arbetsmarknadsinsatser i nagon omfattning, men pa
grund av dokumentationens skiftande karaktar ar det svart att fa en bild 6ver helheten. Databasen KAS
ger viss information, men samtliga kommuner har inte lamnat in uppgifter. Det senaste mataret (2016)
var det 34 av lanets 49 kommuner som besvarade i stort sett samtliga fragor. Till foljd av en del problem
kopplade till inrapporteringen ar det emellertid bara vissa uppgifter som ar tillforlitliga och darmed me-
ningsfulla att redovisa. Inom vilken forvaltning arbetsmarknadsinsatserna organiseras ar en sadan och
bland de svarande kommunerna i ldnet var det vanligast med en organisering direkt under kommunsty-
relsen (16 kommuner). | elva kommuner var arbetsmarknadsinsatserna organiserade tillsammans med
socialtjansten och i sex kommuner tillsammans med utbildningsfragor. | ett fall uppgavs svarsalternativet
"egen forvaltning”.

Antalet deltagare, och darmed andelen unga, ar uppgifter som visat sig behaftade med viss osdkerhet
och redovisas inte. Antalet deltagare och andelen unga hade annars kunnat ge en bild av omfattningen
av kommunernas arbetsmarknadsverksamhet. Vad man kan séga ar att andelen unga i kommunernas
arbetsmarknadsverksamheter tycks variera stort mellan kommunerna i lanet. | den man uppgifterna
speglar verkligheten kan man fraga sig vad skillnaderna beror pa och flera forklaringar ar maojliga. En-
ligt radande arbetsmarknadspolitik ska ungdomar primart erbjudas insatser via Arbetsférmedlingen och
kompletterande aktorer. | mindre glesbygdskommuner ar tillgdngen pa kompletterande aktérer formod-
ligen begransad och kommunen blir da den primaéra leverantéren av ungdomsinsatser. Men variationen
i andelen unga tycks inte entydigt ligga i linje med den forklaringen. Eftersom arbetsmarknadsinsatser i
grunden &r ett frivilligt dtagande fran kommunens sida kan man da tanka sig att skillnaderna till viss del
beror pa att en del kommuner viljer att erbjuda ungdomar insats innan jobbgarantin for unga trader i
kraft, medan andra valjer att inte gora det.

Vilka slags insatser som erbjuds och i vilken omfattning dr en av de mer osdkra uppgifterna i KAS.
Det man kan sdga ar att vissa insatser tycks utgdra basutbudet och det handlar om ”jobbstkaraktivi-
teter”, exempelvis formedlings- och matchningsinsatser. Kommunerna erbjuder ocksa coachning och
vagledning. Praktik och anstallningar av olika slag ar ocksa viktiga kommunalt organiserade insatser. | KAS
kan man inte se i vad man de hér insatserna kommer just ungdomar till del, men hur manga feriejobb
kommunen erbjuder &r en intressant uppgift som samlas in. Hur manga timmar per dag och hur manga
veckor de olika feriejobben omfattar kan inte urskiljas och har kan det variera mellan olika kommuner,
men antalet feriejobb ger anda en fingervisning om i vilken utstrackning olika kommuner erbjuder den
har typen av insats. Har visar det sig att antalet varierar stort, men antalsmattet ar svartolkat pa grund
av skillnader i befolkningsmangd. For att skapa jamfoérbarhet har antalet feriejobb darfor stéllts i relation
till kommunernas befolkningsméngd i dldersgruppen 15-19 ar.*° Diagrammet nedan visar resultatet och
har ser vi att Gullspang ligger i topp med 28 kommunala feriejobb per 100 ungdomar i aldersgruppen.
Langst ned aterfinns Mariestad med tva jobb per samma mattenhet. Har ar det viktigt att komma ihag att

98. Lag (1944:475) om arbetsloshetsnamnd.
99. Uppgift om befolkningsméngden i dldersgruppen har hamtats in via SCB:s offentliga databas. Matar 2016.
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de kommunala feriejobben inte motsvarar det totala antalet feriejobb som ungdomar i kommunen har
tillgang till. Den siffra som redovisas i KAS fangar enbart de kommunalt organiserade och finansierade
feriejobben. Saval det privata naringslivet som landsting/regioner erbjuder ocksa feriejobb och framfo-
rallt nar det galler det privata naringslivet kan man tanka sig att variationen ar mycket stor beroende pa
den lokala arbetsmarknadens karaktar.

Diagram 4. Kommunala feriejobb.

Antal kommunala feriejobb per 100 ungdomar 15-19 ar, 2016
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Kalla: Kommunal arbetsmarknadsstatistik (KAS) for aret 2016. www.kolada.se.
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Utbver det basutbud av insatser som KAS fangar upp finns ytterligare insatser som beskrivs i de lokala
Dua-6verenskommelserna. Med forbehall for dverenskommelsernas skiftande karaktér ar bedémningen
att det bedrivs omfattande verksamhet i projektform, i regel i samarbete med Arbetsférmedlingen och
ofta med finansiering via ESF eller MUCF. Syftet &r vanligtvis att utveckla metoder som sedan ska imple-
menteras i ordinarie verksamhet. Samlokalisering och multikompetenta team ar en gemensam ndmnare
for manga av dessa projekt.

Sammanfattningsvis visar tillgdnglig statistik att kommunerna i Vastra Gotaland skiljer sig at avseende
ungdomsarbetsloshetens omfattning och karaktdr. Dokumentationen avseende insatser ar i viss man
behaftad med svagheter, men mot bakgrund av den information som finns tycks utbudet av insatser
vara omfattande. Utbudet framstar emellertid som likartat oavsett vilken leverantoér som star for insat-
sen, vilket antyder att samordningen inte dr optimal. Det tycks ocksa vara sa att tillgdngen pa insatser
varierar mellan olika kommuner. Duas rapporter visar dessutom att det generellt saknas vissa insatser,
framforallt nar det géller ungdomar med psykisk ohalsa eller andra typer av funktionsvariationer. For att
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fa en tydligare bild av om utbudet av insatser som unga i ldnet har tillgang till tacker behoven, och hur
samordningen kring ungdomsinsatserna fungerar har intervjuer genomforts med foretréadare Arbetsfor-
medlingen, regionen och kommunerna, samt med foretradare fér samordningsférbunden.

Erfarenheter i Vastra Gotaland

Den bild som intervjupersonerna formedlar ligger i linje med de resultat som de nationella uppféljning-
arna av Dua visar. Samarbetet inom ramen foér Dua-6verenskommelserna har kommit olika langt. | vissa
fall fungerar det val, medan andra upplever att den samverkan man planerat inte kommit igdng. Tidigare
erfarenheter av gott samarbete har varit gynnsamt pa sa satt att man har kunnat utveckla eller aterupp-
ta en fungerande struktur. | en del sma kommuner, dar Arbetsformedlingen inte har nagot lokalkontor,
har Dua inneburit en avgérande skillnad och man har lyckats uppratta ett fungerande samarbete, vilket
atminstone kommunforetradarna menar saknades vid den tidpunkt da éverenskommelserna skrevs. Har
uttrycker nagra att man skulle 6nska ett liknande samarbete kring gruppen vuxna. Fran Arbetsformed-
lingens hall tycks man 6verlag n6jd med den samverkan som etablerats. Samtidigt finns en del forbatt-
ringsomraden som saval Arbetsformedlingen som kommunerna pekar pa. Uppfattningen ar att utbudet
av ungdomsinsatser ar omfattande, men att det inte tacker behoven fullt ut. Det handlar dels om att
utbudet skiljer sig mellan olika kommuner, men det handlar ocksd om att vissa typer av insatser saknas
mer generellt. Nar det géller samordningen tyder intervjuerna pa att det finns en betydande férbattring-
spotential, men ocksa en vilja att arbeta i den riktningen, aven om det finns en del knutar att [6sa upp.

Insatser

De insatser som intervjupersonerna uppfattar saknas ar i huvudsak kopplade till psykiatrin. | stort sett
samtliga formedlar bilden att de ungdomar som inte lyckas fa ett arbete pa egen hand i radande hog-
konjunktur allmant omfattas av en mer komplex problematik, ofta med inslag av psykisk ohélsa. Det stod
som dessa ungdomar behover kraver kunskap som vanligtvis ar knuten till vardsektorn och som varken
finns inom Arbetsformedlingens eller inom de kommunala arbetsmarknadsenheternas organisationer.
Stodet finns inte heller tillgangligt via vardcentralen, utan ungdomarna hénvisas till barn- och ungdoms-
psykiatriska mottagningar (BUP) eller vuxenpsykiatrin. Dar ar kderna langa och det tar orimligt lang tid
att fa hjalp. Det stoéd som kan fas via psykiatrin i dess nuvarande form uppfattas inte heller vara den
mest adekvata insatsen. Intervjupersonerna resonerar har kring att behovet snarare ar ett stod med en
salutogen utgangspunkt, det vill sdga en utgangspunkt som tar fasta pa friskfaktorer och halsoframjande
initiativ. | en av gruppintervjuerna med kommunala foretradare resoneras kring behovet av en ny yrkes-
funktion med detta fokus. Ndgon namner begreppet “psykiatrikurator” for att ringa in vad som avses.

Att insatser riktade till ungdomar med aktivitetsersattning saknas ar nagot som framférallt kommun-
representanter och representanter for samordningsforbunden lyfter fram. Har handlar diskussionerna
inte sa mycket om specifika insatser, utan mer om att gruppen unga med aktivitetsersattning allmant &r
forbisedd. Aktivitetsersattning kan utga till personer i aldersgruppen 19-29 ar och som enligt Forsak-
ringskassans bedémning troligen inte kommer kunna arbeta heltid under minst ett ar pa grund av sjuk-
dom, skada eller funktionsnedsattning.'® Det handlar om personer som ofta betraktas std mycket langt
ifran arbetsmarknaden, men det ar i grunden en heterogen grupp. Intervjupersonerna betonar att det
finns ett patagligt glapp i systemet har. Forsakringskassan har ansvar for att individen erbjuds aktiviteter
och Arbetsférmedlingens insatser kan vara aktuella i sammanhanget, men i praktiken tycks det inte vara
nagon som systematiskt arbetar med aktiviteter riktade till ungdomarna. Intrycket ar att aktivitetsersatt-
ningen i stort sett innebar ekonomisk ersattning och att ungdomarnas situation praglas av langa perioder
utan aktivitet. Det héar ar ocksa en bild som bekraftas av Forsakringskassans egna utredningar.1%

Arbetsplatsforlagda insatser, det vill séga praktik och anstallningar av olika slag, ar insatser som inter-
vjupersonerna uppfattar som effektiva, vilket ocksa far visst stod i forskningen.'%2Praktik och atgardsan-

100. Se Aven personer som maste forlanga sin skolgéng pa grund av funktionsnedséttning eller sjukdom kan f& ersattningen under den tid
som skolgangen varar.

101. Forsakringskassan 2012.

102. Lundin 2007, Alam, Carling & Naas 2013, Nordstrom Skans, Eriksson, Hensvik 2017.
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stéllningar ar en vanligt forekommande insats och det finns omfattande ekonomiska resurser att tillga via
bade Arbetsféormedlingen och kommunen. Svarigheten ar att fa tilltrade till en arbetsplats. Kommunen
ar en stor arbetsgivare som av tradition tar emot personer i arbetsmarknadsatgarder, men i studien
framfors en del kritik mot att de kommunala férvaltningarna inte dppnar upp fér ungdomar i den ut-
strackning som borde vara majlig. Arbetsférmedlingens foretrddare, men ocksa kommunrepresentan-
ter, menar att det finns en outnyttjad potential har och att kommunerna i hégre grad borde betrakta
malgruppen ur ett kompetensforsorjningsperspektiv. Detta galler inte enbart ungdomar, utan kanske
primdrt gruppen nyanldanda. Har finns ocksa en rad olika exempel pa initiativ runt om i lanet dar kom-
munala arbetsmarknadsenheter aktivt forsoker hitta satt att kombinera inkluderingsambitioner med ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Det handlar om den foreteelse som i offentlig debatt vanligtvis kallas
“enkla jobb”, men som har sammanfattas under bendmningen assisterande tjanster. Grundprincipen ar
att identifiera arbetsuppgifter som utfors av i ndgon mening 6verkvalificerad personal inom yrken dar
det rader kompetensbrist. Vanliga yrkeskategorier i sammanhanget dr underskoterskor och forskolelara-
re. De uppgifter som inte kraver underskoterske- eller forskollararutbildning (exempelvis administration,
stdd, mathantering) sammanfors i nya tjanster som kan bemannas av de kommunala arbetsmarknadsen-
heternas malgrupper. Samtidigt frigors tid for utbildad personal att fokusera pa kdrnuppdraget. Det ar i
alla fall de vinster som foresprakare for assisterande tjanster framhaller. Initiativ av det hér slaget pagar
i manga kommuner. VGR:s uppgiftsvaxling och projektet ViA kan ocksa sdgas vara ett exempel pa assis-
terande tjanster.

Assisterande tjanster forutsatter inte bara att arbetsgivare 6ppnar upp for att ta emot malgruppen —
ett fungerande samarbete med de fackliga organisationerna ar ocksa en forutsattning. Erfarenheterna
varierar, men sammantaget pekar intervjuerna mot att samarbetet gatt trogt pa sina hall och det har
varit svart att fa fackets acceptans for initiativen. Fackets invandning bottnar bland annat i farhagan att
de assisterande tjansterna ska tranga undan kvalificerad personal, det vill sdga att arbetsgivaren ska
valja att bemanna upp med de mindre kvalificerade befattningarna av kostnadsskal och reducera antalet
kvalificerad personal till ett minimum. Det har ar en uppfattning som framhalls i intervjuerna och som
ligger i linje med de synpunkter som fackliga foretradare fort fram offentligt.1°® En annan konfliktyta ror
behovet av handledning. | viss man bygger assisterande tjanster pa tanken att arbetsuppgifterna ska vara
sa pass enkla att lara sig att behovet av handledare reduceras. Kravet pa att frigora tid for handledning
arannars ndgot som arbetsgivare uppfattar som ett hinder for att ta emot personer ur malgruppen, men
den konstruktion som assisterande tjanster bygger pa, det vill sdga ett "enkelt” arbetsinnehall, 16ser det
problemet enligt foresprakarna. Fackliga organisationer menar da att en sadan utveckling medfor risk
for att assisterande tjanster blir ett segment av arbetstillfallen med samre villkor och sma utvecklings-
mojligheter som redan utsatta grupper hanvisas till. | den aktuella studien har svarigheten for arbets-
givare och fackliga organisationer att hitta en gemensam linje varit som mest pataglig inom vardnéara
yrken. For yrkesgrupper som har andra typer av uppgifter, exempelvis inom lokalvard, fastighetsservice
och mathantering, har forhandlingarna resulterat i avtal som bada parter varit néjda med. Assisterande
tjanster inom den privata sektorn tycks ocksa relativt oproblematiska — det ar inom offentlig sektor som
motsattningarna varit mest uttalade.

Skillnader i utbud av insatser beroende pa lokala forutsattningar ar en aspekt som blir tydlig i inter-
vjuerna. Arbetsmarknadsenheter i sma kommuner har inte mojlighet att erbjuda ett lika rikt utbud av
insatser som arbetsmarknadsenheter i storre kommuner. Arbetsférmedlingens utbud ar nationellt, men
tillgangen till arbetsplatser som kan ta emot ungdomar for praktik eller anstélining, forekomsten av kom-
pletterande aktorer, utbudet av utbildningar och sa vidare, har betydelse fér vad Arbetsformedlingens
insatser kan innehalla. Nar det galler kommunernas vuxenutbildning tar en av intervjupersonerna upp
att utvecklingen gar i riktning mot mer distans- och sjalvstudier, vilket skulle kunna vara en I6sning pa de
mindre kommunernas tillgdnglighetsproblem, men det ar en utveckling som uppfattas missgynna den
aktuella malgruppen, eftersom den har typen av studier forutsatter att eleverna kan arbeta sjalvstandigt
och klarar att driva sin egen process.

Sma kommuner har alltsa generellt mer begransade mojligheter att erbjuda ett brett och varierat
utbud av insatser, men det ar inte givet att den stora kommunen bara har férdelar. Politiska beslut, inklu-

103. Exempelvis Grape, Hallo & Pettersson 2016. Fler enkla jobb forsamrar befolkningens kunskaper. Dagens nyheter. Publicerad 2016-07-30,
hdmtad 2016-11-15. http://www.dn.se/debatt/fler-enkla-jobb-forsamrar-befolkningens-kunskaper/.
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sive tilldelning av ekonomiska resurser, har en avgérande betydelse. | samband med de gruppintervjuer
som genomfordes med foretradare for de kommunala arbetsmarknadsenheterna visade det sig exem-
pelvis att man i ett par mindre kommuner beslutat att erbjuda alla kommunens ungdomar ett feriejobb. |
de flesta kommuner, inklusive stdrre kommuner, finns annars vanligtvis betydligt fler sokande till de kom-
munala feriejobben dn antalet platser man har att erbjuda. Att det finns skillnader mellan kommunerna
nar det géller tillgang och behov avseende insatser ar allmant en fraga som kom upp i gruppintervjuerna
med foretradare for de kommunala arbetsmarknadsenheterna och i nagot fall diskuterades ocksa maj-
ligheten att samarbeta 6ver kommungranserna for att anvanda de samlade resurserna pa basta satt.

Samordning

Den mest framtradande “samordningsstrategin” som utvecklats inom ramen fér Dua, saval i Vastra Gota-
land som i riket i stort, tycks vara samlokalisering. | den man samlokalisering har genomforts i praktiken
handlar det framst om att en eller flera representanter fran den lokala arbetsférmedlingen befinner sig
pa plats pa den kommunala arbetsmarknadsenheten en eller flera dagar i veckan. | lite storre kommuner
kan det handla om att man ar mer kontinuerligt samlokaliserade. Arbetet med att realisera samverkans-
planerna har som sagt kommit olika langt, men intrycket ar att samlokaliseringen upplevs som valfunge-
rande i de kommuner ddr man har sjdsatt initiativet.

En angransande strategi ar att sammanfora olika kompetenser i multikompetenta team eller liknan-
de. Syftet ar att astadkomma ett helhetsperspektiv i de insatser som levereras och att stodet ska bli mer
lattillgangligt for individen. Utdver handlaggare fran Arbetsformedlingen och den kommunala arbets-
marknadsenheten kan teamet omfatta socialsekreterare fran kommunernas individ- och familjeomsorg,
studie- och yrkesvagledare, samt annan relevant kompetens. Vissa kommuner har jobbat med den hér
typen av grupperingar i manga ar och dar har Dua framst inneburit ett fértydligande och en forstarkning
i arbetet. P4 andra hall 4r det ett arbete som initierats i samband med 6verenskommelserna.

Insatser kopplade till utbildning och psykiatri &r ndgot som saknas enligt intervjupersonerna i studien
och ilinje med den uppfattningen ar utbildning och psykiatri funktioner som man saknar eller vill se mer
av i samarbetet. P4 samma satt ar uppfattningen att arbetsgivare och fackliga organisationer behover
involveras mer for att fa ett bredare utbud av arbetsplatser som tar emot ungdomar for praktik eller an-
stéllning. Att inkludera kommunernas personalfunktioner och naringslivskontor ar ocksa ett behov som
patalas i sammanhanget- ett behov som knyter an till uppfattningen att kommunen behdver skifta fran
"insats-perspektiv” till kompetensforsorjningsperspektiv i samarbetet kring malgruppen. Har ar uppfatt-
ningen ocksa att det kravs saval attitydforandring som strategiska beslut pa hog niva dar krav stélls pa att
kommunens olika forvaltningar ska 6ppna upp for att ta emot ungdomar som har svarare att komma in
pa arbetsmarknaden.

Samordningsforbunden ar teoretiskt sett en relevant aktor i samarbetet, men i praktiken tycks for-
bunden inte patagligt involverade i samarbetet. Samordningsférbunden ndmns som en planerad sam-
arbetspart i manga éverenskommelser, men i praktiken tycks forbunden inte ha nagon betydande roll,
aven om det finns exempel dér situationen ser annorlunda ut. Eftersom samordningsférbundens syfte i
hog grad sammanfaller med Duas ambitioner kan man fraga sig varfor de inte ar mer framtradande. Att
samordningsforbundet ar en delvis svarbegriplig organisation som bygger pa frivillighet och ddrmed inte
ar given, ar en forklaring som framfors av féretradare for samordningsforbundet. De resurser som sam-
ordningsférbunden har till sitt férfogande ar ocksa begransade relativt sett. Ytterligare en forklaring som
framfors ar att kompetensen hos medarbetarna och kvaliteten i det arbete som bedrivs skiftar mellan
olika forbund. Pa vissa hall gors ett mycket gott arbete och dar spelar ocksa samordningsférbunden en
viktig roll, medan kvaliteten och darmed betydelsen dar mer begransad i andra fall. Den bild som sam-
ordningsférbundens foretradare ger bekraftas i intervjuer med kommunféretradare. En annan synpunkt
som framfors i det sammanhanget ar att samordningsférbundens och kommunernas insatser i vissa
avseenden overlappar varandra. Det har &r en fraga som inte studerats ur samordningsférbundens per-
spektiv, men nagra kommunforetradare menar att samordningsférbunden inte erbjuder nagot som kom-
pletterar befintligt system. Férbundens dvergripande syfte ar att bidra till fungerande samverkan mellan
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de offentliga aktérer som en individ ar knuten till, men i vissa fall finansierar samordningsférbundet
konkreta insatser och da framférallt insatser riktade till grupper som star langre ifran arbetsmarknaden.
| dagens hogkonjunktur ar det i huvudsak just den gruppen som dven kommunernas arbetsmarknads-
insatser riktar sig till, vilket gér att kommunernas och samordningsforbundens initiativ och aktiviteter
narmat sig varandra, med risk for éverlappning och parallella spar.

Kompletterande system eller glapp, parallella spar och motverkande
processer?

Att kommunerna och samordningsférbunden riskerar att verka i parallella spar ar en fraga som knyter an
till i vad man det sammantagna utbudet av insatser riktat till unga i lanet ar val samordnat. Intrycket fran
intervjuerna ar att Arbetsformedlingens och kommunernas insatser pa flera satt kompletterar varandra.
Ett tydligt exempel ar arbetstrdaningsstationer, som ar en unik kommunal foreteelse dar personer som
star langt ifrdn arbetsmarknaden far mojlighet att arbetstrdna utifran sina egna férutsattningar. | ovrigt
kompletterar kommunen genom att vanligtvis erbjuda insatser i ett tidigare skede an vad Arbetsformed-
lingen gor. Kommunernas insatser tycks ocksa vara av en annan karaktar — man arbetar med ett ndrmare
och mer omfattande stod jamfort med Arbetsférmedlingen. Att det forhaller sig sa handlar delvis om
att personalen i de tva organisationerna verkar under olika forutsattningar. En viktig skillnad ar "arende-
mangden” dar en arbetsférmedlare kan ha ansvar for flera hundra arbetssdkande. Antalet personer som
medarbetare inom en kommunal arbetsmarknadsenhet har hand om varierar, men det ror sig vanligtvis
om ett betydligt mer begrédnsat antal. Medarbetarna pa de kommunala arbetsmarknadsenheterna har
mer tid per individ och ddrmed béattre forutsattningar for att ge ett ndrmare och mer omfattande stod.
Uppfattningen ar att det ar just den har typen av stéd som manga arbetslésa ungdomar idag behover.
Intervjupersonerna beskriver det som att ungdomarna behover stod i att organisera sitt vardagsliv sa de
kan fungera pa en arbetsplats eller klara av studier. Ungdomen kan ocksa ha behov av att personalen fol-
jer med till en praktik- eller arbetsplats — atminstone inledningsvis. Arbetsformedlingen kan ocksa ge den
har typen av stod, men da forutsatter det att ungdomen har ett konstaterat funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga. Den bild som intervjupersonerna ger ar att de som idag har lite svarare att kom-
ma in pa arbetsmarknaden utgor ett slags "mellanskikt” som inte riktigt passar in i de definitioner som
berattigar till ett mer omfattande stéd fran Arbetsformedlingen, men som inte klarar att pa egen hand
driva sin process mot etablering pa arbetsmarknaden. Har fyller kommunens insatser en viktig funktion.

Pa vissa punkter tycks Arbetsformedlingens och kommunens arbetsmarknadsinsatser alltsa komplet-
tera varandra, men intervjuerna visar att det finns en hel del som kan forbéattras. Att samtliga aktorer
som involveras i de insatser som erbjuds inleder med en kartldggning av individen ar ett exempel. De
aterkommande kartlaggningarna utgor ett problem i flera avseenden. Ur ungdomens perspektiv ar det
problematiskt pa sa satt att hen far genomga en ny kartlaggning i varje instans, ndgot som férmodligen
reducerar tilltron till systemet. Att en ny kartlaggning gors i varje instans innebar ocksa att processen
inte gar framat i den takt som skulle vara mojlig om kartlaggningarna samordnades. Det ar ocksa ett
resursproblem ur de involverade organisationernas perspektiv eftersom man lagger tid och kraft pa att
utféra samma uppgift. Det optimala hade varit att det gjordes en gemensam kartlaggning dar samtliga
aktorer fanns med eller att den initiala kartldggningen kunde félja med individen i nasta instans sa att
man kunde bygga vidare pa den. Anledning till att det inte ser ut sa idag uppges vara sekretessregler
och skilda dokumentationssystem. Om individen ger sitt samtycke far information om individen utbytas
mellan organisationerna, men samkdrning av register ar inte tillatet. Trepartssamtal, dar exempelvis en
arbetsformedlare och en medarbetare fran den kommunala arbetsmarknadsenheten tillsammans med
individen formulerar en gemensam handlingsplan, ar en strategi som kan éverbrygga informationsglap-
pet. Det dr ocksa en strategi som det talas om, men som inte tycks tillimpas, atminstone inte i tillracklig
utstrackning.

Ett annat exempel pa parallella spar — eller atminstone risk for att sadana skapas — &r de arbetsmark-
nadsprojekt som bedrivs vid sidan av ordinarie insatser. Projekten syftar till att komplettera ordinarie
insatser, men har tycks det finnas en potentiell risk att det snarare leder till 6verlappning och konkurrens.
| analysen av Dua- 6verenskommelserna, liksom i samband med intervjuerna, visar det sig att det vid
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sidan av Dua-samarbetet pagar en rad samverkansprojekt med fokus pa ungdomar. Framférallt ror det
sig om projekt med finansiering fran ESF dar saval kommunen som Arbetsformedlingen ar involverade.
Beskrivningarna av projektens syften och innehall ér ofta snarlika de som aterfinns i dverenskommelser-
na. Det handlar om samlokalisering, multikompetenta team och tidiga insatser. Har kan man da fraga
sig vad som saknas i Dua eftersom behovet av dessa projekt finns. Intervjuer med Arbetsformedlingen
och kommunerna tyder pa att avsaknaden av en stabil och samordnad finansiering ar det som skapar
behovet. Befintligt system bygger pa att Arbetsformedlingen vill/har mojlighet att bidra med finansiering
for att kommunerna ska vilja och/eller ha ekonomiska mojligheter att leverera insatser. Det ar ett osa-
kert system och planeringshorisonten styrs dels av de politiska beslut som reglerar Arbetsférmedlingens
verksamhet, dels av kommunernas budgetarbete som l6per 6ver ett ar. Via projekten kommer pengar in
i systemet, vilket gor att man far utrymme att bade utveckla, préva och bedriva den typ av insatser som
man anser fungera. Tanken &r att de insatser och arbetssatt som utvecklas i projekten ska implementeras
i ordinarie verksamhet — ett krav som vanligtvis stalls for att projektet ska beviljas finansiering. Intervju-
personernas erfarenheter av i vad man implementering faktiskt sker dr dock blandade och det finns de
som menar att projekten mest ar ett uttryck for brister i det ordinarie systemet — ett satt att kontinuerligt
lappa och laga istéllet for att gbra en mer genomgripande fordndring av finansieringssystemet.

Exempel pa motverkande processer finns ocksa och har handlar det om hinder kopplade till Arbets-
férmedlingens regelverk, det vill séga samma hinder som redovisas i de nationella uppféljningarna av
Dua.’® Har sager Arbetsformedlingens foretradare att kommunens insatser ofta ar sarskilt relevanta for
personer som har ett mer omfattande behov av stéd, men man anser sig ha begrdansade majligheter att
valja insatserna for gruppen unga till foljd av regelverk kopplade till upphandling och till jobbgarantin for
unga. Att jobbgarantin for unga satter kdppar i hjulet for samverkan upplevs som sarskilt problematiskt.
Som vi sett tidigare kan kommunen komplettera Arbetsformedlingens insatser och erbjuda ungdomen
aktivitet i ett tidigt skede, men kommuninsatsen bryts vanligtvis ndr ungdomen erbjuds insats via jobb-
garantin for unga. Skalet ar att kommunens insats enligt regelverket inte dr en aktivitet som kan inga
i programmet och eftersom enbart programaktiviteter berattigar individen till ersattning finns starka
incitament for ungdomen att delta i dessa. Det individen erbjuds da ar ofta en mer begransad insats via
en kompletterande aktor. Utifran intervjuerna ar bedoémningen att Arbetsformedlingens foretradare och
kommunens representanter ar eniga om att detta ar bekymmersamt.

Arbetsformedlingens féretradare resonerar ocksa kring begransningar i kommunernas “system” och
mer specifikt den osdkerhet och bristande likvardighet som féljer av att kommunen inte har nagon skyl-
dighet att bedriva arbetsmarknadsverksamhet. Det ar i stor utstrackning upp till varje enskild kommun
att besluta om huruvida man ska ldgga resurser pa arbetsmarknadsinsatser. Det innebéar att vissa kom-
muner bedriver verksamhet sa lange Arbetsformedlingen betalar for tjansterna, medan andra véljer att
ha en omfattande, egenfinansierad verksamhet. Det kan i sin tur innebéra att en ungdom i en kommun
erbjuds kommunalt organiserade och finansierade insatser fran férsta dagen som arbetssékande, med-
an andra far vanta till dess att jobbgarantin for unga trader i kraft. Om kommunerna i studien skiljer sig
at pa den héar punkten har inte undersokts, men utifran de diskussioner som fordes i gruppintervjuerna
med de kommunala féretradarna tycks det atminstone finnas olika uppfattningar om vilken strategi som
arrimlig.

Sammanfattningsvis finns ett stort utbud av insatser tillgdngliga for unga utanfor arbetsmarknaden
i Vastra Gotaland, men vissa insatser saknas — framforallt stod via varden och psykiatrin, men dven ett
flexiblare utbud av utbildningsinsatser och en storre tillganglighet till arbetstillfallen. Det finns ocksa en
hel del utvecklingsomraden nar det giller samordningen av insatserna. Betydelsen av lokala férutsatt-
ningar har ocksa lyfts fram. Att arbetsldshetsnivaerna skiljer sig mellan olika kommuner i regionen har
konstaterats. Att sma kommuner har svarare att erbjuda ett brett utbud av insatser och att tillgangen pa
arbetstillfallen kan vara mer begrdnsad ar andra exempel pa lokala forutsattningar med betydelse for
ungas insteg pa arbetsmarknaden. For att fa en tydligare bild av relevansen i utbudet av insatser och hur
samordningen fungerar i kommuner med relativt sett stora utmaningar avseende ungdomsarbetsldshet
har fyra kommuner valts ut for en férdjupad studie.

104. SOU 2017:19.
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Fordjupad kommunstudie

De kommuner som valts ut 4r Amal, Gullspang, Svenljunga och Lilla Edet. Urvalet har gjorts utifran ett
matt ("riskindikator”) som bygger pa sammanvagningen av ett antal riskfaktorer nar det galler ungas
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden:

— Andel langtidsarbetslosa ungdomar. Avser andelen ungdomar 18—-24 ar som varit arbetslosa sex
manader eller mer under 2016 (arsmedeltal).

— Andel ungdomar 18-29 ar med sa kallad F-diagnos. F-diagnos innebar diagnoser av psykiatriska
sjukdomar registrerade vid besok eller vardtillfallen, alla kategorier halso- och sjukvardpersonal
(matar 2015).

— Andel ungdomar som saknar gymnasiebehorighet; avser andelen elever i arskurs nio som saknar
behorighet till gymnasiets yrkesprogram (matar 2015).

— Antal UVAS, det vill sdga ungdomar 17-24 ar som varken arbetar eller studerar och som inte séker
ett arbete/sysselsattning (matar 2014).

— Andel mottagare av ekonomiskt bistand i aldersgruppen 18-24 ar (matar 2016).
— Antal nyanlédnda per 10 000 invanare 2016.

Fransett antalet nyanldnda per 10 000 invanare baseras faktorerna pa andelen ungdomar i olika "risk-
kategorier”. For varje parameter ha vdrdena delats in i kvartiler och kodats om ftill ett varde mellan 1
(lagst varden) och 4 (hogst varden). | de fall dar uppgifter saknas har de ersatts med ett medelvarde.
Valet av faktorer kan diskuteras, liksom den bearbetning som ligger till grund for kategoriseringen. Matt-
tet ska inte ses som uttdmmande eller slutgiltigt — det ar mer ett forsok att ge en sammanfattande och
overskadlig bild av skillnaderna mellan kommunerna i Vastra Gotalands |an nar det géller ungdomars
férutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. | tabellen nedan redovisas varden for de fyra valda
kommunerna. Indikatorvarden for samtliga 49 kommuner i regionen redovisas i bilaga 2.

Tabell 1. Jamforelse av lokala riskindikatorer.

Gullspang Lilla Edet Amal Svenljunga Medelvarde
(Skaraborg) (Goteborgs- (Fyrbodal) (Sjuharad) Vistra
regionen) Gotaland
Langtidsarbetsloshet ~ 16-24-aringar* 12,5% (4) 5,2% (3) 11,7% (4) 4,9% (3) 4,7%
AndelmedF-diagnosav18—29-aringar** 19% (4) 15,8% (3) 16,3% (3) 12,2% (1) 13,3%
Andel obehériga till gymnasiet** 15,9% (3) 20,9% (4) 9,2% (1) 24,6% (4) 16,1%
Andel UVAS av 16-24-aringar*** 12,6% (4) 10% (4) 9,3% (4) 7,5% (2) 7,2%
Andel bistandstagare av 18—24-aring- 20,8% (4) 10,8% (4) 12,8% (4) 8,4% (3) 7,9%
ar****
Andel arbetslosa av utrikes fodda 72,6% (4) 39,1% (3) 60,8% (4) 55,1% (4) 39,1%
18-24 ar*
Indikatorvarde, summa 23 21 20 17 14,5
Ungdomsarbetsloshet 2016* 23,4% 11,9% 24% 11% 10,7%

*Arbetsformedlingen 2017, **VGR 2017, ***Temagruppen Unga i arbetslivet 2014, ****Socialstyrelsen 2016.

Rdda och orange rutor i tabellen ovan visar férekomsten av varden éver medianen. Gula och gréna ru-
tor visar varden under medianen. Kolumnen Véastra Gotaland innehaller ett medelvarde for jamforelse.
Utdver indikatorn redovisas ungdomsarbetslidshetstalen. Amal har hogst ungdomsarbetsléshet bade i
Fyrbodal och i lanet. Nastan lika hog ungdomsarbetsldshet hade Gullspang i Skaraborg under ar 2016,
men har har andelen minskat under 2017. | Sjuharad hade Svenljunga hégst ungdomsarbetsldshet, men
betydligt lagre an i Amal och Gullspang, vilket ligger i linje med att Sjuharadskommunerna generellt
omfattas av lagre arbetsloshetsnivaer jamfort med Fyrbodal och Skaraborg. Géteborgsregionen (GR) ar
den del av Véastra Gotaland dar ungdomsarbetsldsheten ar som ldgst, men Lilla Edet sticker ut med en
ungdomsarbetsloshet pa 6ver 10 procent under 2016.
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De fyra kommunerna I6per alltsa en relativt hog risk nar det géller faktorer relaterade till ungdoms-
arbetsloshet. Alla fyra kommuner ar sma befolkningsmaéssigt, med mellan 5000 och 15 000 invanare. De

har dock olikheter demografiskt sett.

Tabell 2. Demografiska forutsattningar.

Gullspang Lilla Edet Amal Svenljunga | Vistra Gotaland
Folkmangd* 5307 13728 12 801 10679 1671783
Invanare per kvadratkilometer (avser tatort)* 526 1264 1074 839 | Goteborg: 2 705
Genomsnittsalder* 47,6 41,5 44,5 439 41,0
Antal nyanlanda per 10000invanare under2016** 126 35 207 108 69
Socioekonomisk sorteringsnyckel*** 7 5 7 6 -
Andel av befolkningen med lag inkomst**** 27,1% 21% 26,6% 21,5% 20,3%
Andel av befolkningen med lag utbildning**** 15% 15,7% 10% 16,1% 8,6%
Stadsnira eller dvrig landsbygd™***** Ovrig Stadsnara Ovrig Ovrig -
Kommungruppsindelning*** Landsbygds- | Pendlings- | Landsbygds- | Pendlings- -
kommun kom"mun kommun kpmm_yn
nara nara storre
storstad stad

*SCB 2017, **Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2017, ***SKL 2017, ****Socialstyrelsen 2016, *****VGR 2017.

En faktor som kan paverka arbetsloshetsstatistiken, speciellt nar det géller mindre kommuner, ar mot-
tagandet av nyanlanda. Gullspang, Amal och Svenljunga har tagit emot relativt manga nyanlanda jamfort
med andra kommuner i lanet vilket kan ha stor betydelse statistiskt sett dven om det i praktiken galler
ett litet antal personer. Den socioekonomiska sorteringsnyckeln dr ett matt hamtat fran SKL som visar pa
risken for behov av ekonomiskt bistand, dar atta ar det maximala vardet. | linje med detta matt har ocksa
alla intervjuade kommuner en storre andel laginkomsttagare och lagutbildade an medelvardet for Vastra
Gotaland. Alla fyra ligger inom det omrade som definieras som landsbygd enligt Vastra Gotalandsregi-
onen. Lilla Edet ar dock den enda kommunen av typen “stadsnéra landsbygd”. Enligt VGR har stadsnéra
och ovrig landsbygd delvis utvecklats i olika riktningar under 10-talet. | Goteborgsregionen har befolk-
ningen 6kat medan den minskat i Dalsland och “avldgsna” omraden av Skaraborg.1%

En annan typ av kategorisering finns i SKL:s kommungruppsindelning. Har definierar man Lilla Edet
och Svenljunga som pendlingskommuner baserat pa pendlingsmonster till Goteborg respektive Boras. 1%
Pendlingsmonster kan sdga oss nagot om narheten till arbetstillfallen, vilket ar &nnu en faktor som skiljer
sig mellan kommunerna. Tillgangligheten till arbetstillfdllen har en positiv inverkan pa befolkningstillvax-
ten. Den har som storst betydelse for sma och mycket sma tatorter.??

105. Vastra Gotalandsregionen/Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2016.
106.https://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/kommungruppsindelning.2051.
107. Véstra Gotalandsregionen/Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2016.
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Diagram 5. Tillganglighet till arbetstillfallen, andel av arbetskraften.

.1n|n:._.-
viJ%o

A — —

VGR Géteborgsregionen  Sjuhérad Skaraborg Fyrboda
m Mycket hog tillgdnglighet Haog tillgénglighet Medelgod tillgénglighet
Lag tillgénglighet m Mycket lag tillgénglighet

Kalla: Vastra Gotalandsregionen/Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2016.

Sammantaget visar statistiken att de fyra kommunerna har bade demografiska likheter och skillnader.
Hela ldnets arbetsmarknadssituation ar i nagon man relaterad till ndrheten eller avstandet till Goteborg.
Det syns inte minst pa den laga arbetslosheten i nastan samtliga GR-kommuner. Narheten till andra stor-
re stader spelar ocksa in. Det socioekonomiska ldget i de utvalda kommunerna ar ocksa mer utsatt &n
genomsnittet, speciellt i jamforelse med GR- och i viss man Sjuhdradskommunerna.

For att fa en mer detaljerad bild av situationen i dessa kommuner har telefonintervjuer utforts med
personer insatta i den kommunala arbetsmarknadsverksamheten. Intervjupersonerna har olika roller
pa sina respektive enheter, men har alla det gemensamt att de besitter stor kunskap om verksamheten.
Intervjuerna har framst kretsat kring ungdomars situation i kommunen, strategier och insatser, samt
relationen till Arbetsformedlingen och andra aktérer som arbetar med malgruppen. | texten som féljer
redogors for intervjuerna. Citaten har bearbetats for att bli mer |attlasta.

Amal

| Amal ar det enheten for arbete och etablering samt enheten for utveckling och samhallsuppdrag som
ansvarar for kommunens arbetsmarknadsinsatser. Enheterna ligger under integrations- och arbetsmark-
nadsforvaltningen och ar uppdelade i féljande omraden; Jobbcentrum (samordnar arbetsmarknads-
insatser), Utvecklingscenter (utférarverksamhet inom arbetsmarknadsinsatser), Etablering (arbetar i
samverkan med Arbetsférmedlingen), Skuld- och konsumentradgivning, Samverket (frivilligsamordning)
samt Ekonomiskt bistand.

Amal har den hogsta ungdomsarbetsldsheten i lanet, men i likhet med den generella trenden sjunker
arbetsldsheten bland personer fédda i Sverige, men 6kar bland utlandsfédda. Har menar en av intervju-
personerna att ensamkommande ungdomar har relativt goda chanser att integreras i ett tidigt skede,
men for gruppen nyanlanda generellt ar situationen svar. Intervjupersonen menar att individernas forut-
sattningar och preferenser, och den lokala arbetsmarknaden ar de centrala orsakerna till att unga i Amal
saknar arbete;
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Men dels handlar det naturligtvis om att jobben inte finns i smdorterna. Vi har inte ungdomar som stude-
rar vidare inom de dmnena vid universiteten som behévs for de jobben vi har... Vi har pendlingsavstdnd,
vi har Karlstad, Trollhdttan, Géteborg. Men det dr svart att ta sig utanfér 50-skyltarna.

Den typ av enkla instegsjobb som de arbetslésa ungdomarna skulle behova tycks alltsa inte finnas i
Amal, men p& andra orter. For att fa ett arbete kravs att man flyttar eller pendlar, oavsett om det &r for
att utbilda sig och skaffa den kompetens som efterfragas pa den lokala arbetsmarknaden, eller for att fa
ett jobb pa annan ort. Men ungdomarna ar inte tillrackligt studiemotiverade och inte heller benagna att
pendla langre strackor. Det nyligen inférda studiestartsstddet betraktas emellertid som en majlig del av
[6sningen enligt intervjupersonerna.

En annan orsak bakom ungdomsarbetsldsheten ar den psykiska ohédlsan. En av intervjupersonerna
sager att Amal &r bland de tio kommuner i Sverige dar hogst andel ungdomar séker vard pd grund av psy-
kisk ohalsa. Aven missbruk ndmns som ett vixande problem. Att den psykiska ohalsan 6kar bland unga ar
ett nationellt fenomen, men pa grund av det begransade utbudet av arbetstillfallen har ungdomar i sma
kommuner ett svarare utgangslage, menar intervjupersonen.

Ungdomar med aktivitetsersattning kommer ocksa upp i diskussionen. Det &r en grupp som intervju-
personerna menar tenderar att gldommas bort och som bér uppmarksammas mer.

Det har ju varit en mdlgrupp som har varit lite bortglémd. De har fatt sin aktivitetsersdttning och sen
hénder det inte sG mycket mer ... Problemet tidigare har nog varit att ménga tdnker, alltsé ur ekonomisk
synvinkel, att man tdnker kortsiktigt. Att vad bra att den ungdomen har aktivitetserséttning, da kan vi
sldppa den.

Sedan en tid tillbaka har man ocksa ett mer aktivt arbete och ungdomarna ar i hogre grad med i olika
aktiviteter, arbetstraning med mera. Forsakringskassan ar dock en aktér som kommunen hade 6nskat en
storre narvaro av. | nuldaget finns ingen handlaggare lokaliserad i omradet.

| Amal finns en Dua-6verenskommelse som i teorin ar det dvergripande ramverket for samverkan
kring unga utanfor arbetsmarknaden. Kommunens foretradare upplever emellertid att 6verenskommel-
sen primart har varit ett kommunalt dtagande, dven om Arbetsférmedlingen varit mer engagerad under
senare tid. Dua har inte medfort nagra storre forandringar i samverkansstrukturen — de aktérer som ar
inblandade har man samverkat med under lang tid — men 6verenskommelsen uppfattas 4nda som en
viktig strategi eftersom den “tvingar fram” och formaliserar samverkan.

Att vantetiden for att fa kontakt och en insats ar véldigt lang efter det att ungdomen skrivit in sig pa
Arbetsférmedlingen ar ndgot som tas upp. Personalomséttningen pa formedlingen har varit stor, manga
omstruktureringar har skett, och tydliga rutiner verkar ha saknats. Nar det galler etableringsuppdraget
har Arbetsformedlingen exempelvis inte lyckats erbjuda aktiviteter som gor deltagarna redo for arbetsli-
vet efter etableringsfasens slut. Detta gor att deltagarna inte kan forsorja sig pa egen hand, utan hanvisas
till ekonomist bistand for att klara sin forsorjning. Det héar ror inte specifikt gruppen unga, utan alla per-
soner som omfattas av etableringsuppdraget. Har har kommunen startat projektet Workplace Amal for
att hitta en |6sning. Insatsen ar framforallt extratjanster, vilket ar en form av anstallning i offentlig verk-
samhet med |6nesubvention fran Arbetsformedlingen. Har fick kommunen driva pa processen, menar
intervjupersonen. Kritiken mot Arbetsformedlingen i det har avseendet har skett dppet, bland annat
har forvaltningschefen intervjuats i radio, och situationen som helhet har genererat en mer omfattande
diskussion kring roller och ansvar.

Under den senaste tiden har man dock upplevt att situationen har forbattrats. For att |6sa problemet
med langa vantetider har kommunen tillsammans med Arbetsformedlingen borjat planera kring “ung-
domsteam”. Tanken ar att teamet ska finnas pa plats en till tva dagar i veckan och besta av personal fran
Arbetsférmedlingen, kommunens individ- och familjeomsorg (IFO), eventuellt Narhalsan (priméarvarden)
och psykiatrin. Mot bakgrund av dkande psykisk ohalsa och missbruk bland ungdomar betraktas sam-
arbetet med Narhalsan och psykiatrin som sarskilt viktigt, men hér finns svarigheter eftersom ingen av
Narhalsans vardcentraler finns kvar i Amal. Har samarbetar man istéllet med en privat klinik och det &r
en samverkan som tycks fungera bra. Samverkan med psykiatrin dr den stora haken. Oppenpsykiatrin
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deltar i samverkan kring Ungdoms- och vuxencentralen men &r svara att involvera i fler sammanhang,
vilket enhetschefen tror handlar om brist pa resurser och chefer.

Samarbetet med arbetsgivare ar ocksa nagot som intervjupersonerna menar kan férbattras. Rela-
tionerna mellan Arbetsférmedlingen och naringslivet har stundtals varit problematiskt. P& grund av
resursbrist pa Arbetsférmedlingen har matchningen gatt for snabbt och handldggarna har inte hunnit
forbereda arbetsgivare pa vilka behov ungdomarna har. Hard arbetsbelastning har ocksa medfort att
manga féretag inte upplevt sig ha tid att ta emot nagon som behover extra handledning och stdd, dven
om de egentligen vill, menar intervjupersonerna. Arbetsformedlingens metod SIUS, dér personer far en
sarskild stodperson for introduktions- och uppféljningsstod, har daremot fungerat val for ungdomar som
far placeringar inom naringslivet.

Det dr vél véldigt ofta for att det finns en trygghet i att ha en person man pratar med fran Arbetsférmed-
lingen som dr ett stéd i vad som krévs. Och dr det s att man blir tilldelad en SIUS-insats som inskriven
finns det ju ofta en nedsdttning eller sa som kanske kréver mer. DG tror jag dnda att lyckas man med
SIUS, dé kanske det finns delar i det arbetssdttet som behéver implementeras kring ungdomar éverlag,
vad vet jag?

Kommunen ser nu dver sina egna kontakter med naringslivet eftersom man vill utdka antalet insatser
som inte ar tidsbegransade eller “konstlade” utan “riktiga jobb”. Man ser ocksa éver sin egen verksamhet
och arbetar for att kommunen ska ta emot fler praktikanter och anstéllda pa extratjanster. Intervjuperso-
nerna menar att det har har varit lyckosamt och att kommunens arbetsgivarperspektiv har blivit tydligare
nar det galler personer langre ifrdn den ordinara arbetsmarknaden.

Gullspang

| Gullspang skapades den sa kallade VISA-enheten, Verksamheten for integration, studier och arbets-
marknad, ar 2016. De tre omradena ligger nu under samma chef, med integration och arbetsmarknad
samlokaliserade. Larcentrum, enheten som hanterar vuxenutbildning och SFI, &r lokaliserad i en annan
del av kommunen. Ungdomskonsulenten som intervjuas hanterar inte enbart arbetsmarknadsfragor,
utan dven det kommunala aktivitetsansvaret och individuella programmet pa gymnasiet.

Gullspang ar en liten kommun och det saknas underlag for gymnasieskola. For att ta sig till skolan
behover ungdomarna aka kollektivt, med relativt glesa avgangar, till andra stader. Att resa utanfor sin
egen kommun for utbildning och arbete kan upplevas positivt for vissa, men som ett for stort hinder for
andra, menar intervjupersonen;

Jag pratade med den som dr rektor fér arena 9.0'%, han sa vid nét tillfdlle att man mdste visa pd fér ung-
domarna att det finns en vdrld utanfér 50-skyltarna. Om man vill bo i en mindre kommun sé kanske man
mdste ta med i beaktandet att ’jag sannolikt behéver réra pG mig for att hitta ett bra jobb’. Det kanske
ocksd dr sa att vi én tydligare behéver visa pé vikten och behovet av att utbilda sig. Att ett minimum dr
att du har en gymnasieutbildning. Bade fér att kunna géra dina egna val och for att sen kunna ga vidare.

| Gullspang ar andelen med eftergymnasial utbildning lagre an lansgenomsnittet, vilket intervjuperso-
nen tror spelar in. Kraven pa (och mojligheterna for) unga ar dock hogre an forut nar det galler att byta
inriktning under arbetslivets gang och vidareutbilda sig, att vara aktiv i sina livsval infér framtiden. Ung-
domarna behdver fa information om vilka svarigheter en uppskjuten gymnasieutbildning fér med sig,
samt uppmuntran och stod att sjalv ta tag i sin livssituation. Samtidigt saknar kommunen en egen gym-
nasieskola och utbudet av vuxenutbildningar ar begrédnsat. Vard- och omsorgsutbildningar, som hade
varit anvandbara ur ett kompetensforsorjningsperspektiv, racker inte till s manga som man hade dnskat.
For ungdomar maste det inte nédvandigtvis vara en nackdel att behéva studera pa en annan ort, menar
ungdomskonsulenten. Daremot hade det varit fordelaktigt att ha all vuxenutbildning inom kommunen
ur ett ekonomiskt perspektiv.

Ungdomar med psykisk ohélsa ar en grupp som Arbetsmarknadsenheten i Gullspang arbetar med

108. Ett samverkansprojekt mellan Samordningsférbunden i Ostra och Norra Skaraborg, Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan och nio
kommuner inklusive Gullspang.
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att aktivera. Ungdomskonsulenten ser ett behov av samverkan mellan flera instanser kring ungdomarna,
och forsoker ofta se till att individ- och familjeomsorgen eller vuxenutbildningen kopplas in. | dessa fall
ar det upp till ungdomen att godkdnna att drendet diskuteras bredare. Framfor allt yngre ungdomar kan
vara i behov av ett mycket grundlaggande stéd, och ha en lang vag att ga till att ens klara av att befinna
sig pa en arbetsplats.

Och det kan ju vara sé att vi far bérja pa en niva ddr prioriteringen gdller att bara trdffa mig, gé ut och ga
en promenad. Det kan ju vara starten pd en vdldigt IGng kontakt.

Nyanlanda ungdomar som befinner sig inom etableringen ar Arbetsférmedlingens ansvar under etable-
ringstiden, men gruppens behov diskuteras dven hos den kommunala arbetsmarknadsverksamheten.
Varje person har ju specifika behov/maéjligheter men ofta brukar en praktikplats vara en lamplig start,
beréattar intervjupersonen.

Ungdomskonsulenten upplever inte att det ar nagra specifika ungdomsinsatser som saknas. Planen
ar att fortsatta utveckla den samverkan som Gverenskommelsen inspirerade. Personuppgiftslagen och
respekten for ungdomarnas privatliv kan dock vara ett praktiskt hinder for att halla sig informerad och ar-
beta pé& ett satt som gagnar ungdomarna. Aven om olika myndigheter varken kan eller bér dela alla upp-
gifter med varandra upplever intervjupersonen att de skulle kunna tjana pa att halla sig mer informerade
om varandras verksamheter och dven i viss man vara delaktiga i varandras arbete. Det bygger dock pa
att tiden finns att lara kdnna varandras verksamhetsomraden. En samlokalisering av hela enheten hade
varit det mest optimala, enligt intervjupersonen. Samtidigt har upplagget varit fruktsamt. VISA-enhetens
samarbete med kommunen som arbetsgivare upplevs dven det som valfungerande.

Samverkan kring malgruppen har forbattrats i och med Dua-6verenskommelsen, framfor allt genom
den del av avtalet som faststaller att en arbetsférmedlare samt representanter fran flera férvaltningar
ska traffas en dag i veckan. Sjdlva organisationen och ansvarsférdelningen upplever intervjupersonen
inga hinder i. Det som forsvarar arbetet ar snarare verksamhetens begransade storlek, dar en persons
franvaro kan fa stora effekter. Nar verksamheten ar beroende av fa personer riskerar exempelvis mote-
stillfallen att falla bort. Ur det avseendet skulle man kunna 6nska en 6kad narvaro. Det tatare samarbetet
med Arbetsformedlingen och andra férvaltningar har dock lett till en inldrning av varandras processer.

Jag kan bara svara fér mig sjdlv egentligen och jag tycker jag har betydligt béttre koll. Nér man pratar
om i vilka situationer man kan fa férsérjningsstéd och ndr man kan skrivas in utifrén olika premisser och
s@... Det Idr man ju sig tycker jag.

Utéver samverkan inom Dua deltar Gullspang i ett mellankommunalt samarbete med atta andra kom-
muner i projektet Ung arena. Projektet drivs av Samordningsférbunden Norra och Ostra Skaraborg i
samverkan med Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan. Ung arena riktar sig till ungdomar upp till
24 ar, och syftar till att underlatta fér ungdomen att komma i kontakt med aktuella myndigheter och fa
personligt coachning.

Svenljunga (i samverkan med Tranemo)

Ar 2015 slogs Svenljungas och Tranemos arbetsmarknadsenheter ihop till en, varfor man valde att skriva
en gemensam dverenskommelse inom ramen for Dua. Aven personalfrdgor hanteras mellankommunalt
i en samverkansnamnd. Det kommunala aktivitetsansvaret ar varje kommuns ansvar, men arbetsmark-
nadsenheten har en samordnande roll i det.

Ungdomarna mar betydligt sdmre idag an de gjort forut, menar intervjupersonen fran Svenljunga
kommun som ar samordnare for arbetsmarknadsenheten som man delar med Tranemo. Allt fler séker
sig eller blir anvisade till arbetsmarknadsverksamheten, bland annat till féljd av att man erbjuder fler
aktiviteter och att dessa synliggjorts genom ett tdtare samarbete med skolan. Det finns ju inte heller
nagon annanstans att ga, anser samordnaren. Vad det dr som far den psykiska ohélsan att 6ka vet man
inte, men en tanke ar att det handlar om 6kande krav som stélls pa ungdomarna av samhallet och som
de staller pa sig sjalva. Situationen &r likadan i skolan, varfér man skapade projektet Startskottet. Sam-
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ordnaren menar att ungdomarna har svart att goéra de val de behéver néar de inte har de kunskaper och
fardigheter som kréavs i vuxenlivet.

Och det har vi sagt i Startskottet, att vi ger dem mdjligheten att kunna vdélja. Fér méanga sédger ju till dem
att ‘du som dr sa pass gammal, du borde ju kunna bestimma dig’, men det dr ju inte sd Idtt nér du inte
vet. Vi arbetar mycket med att Gka runt med dem. Man fér titta. Hur funkar banken, hur funkar forsék-
ringar, hur funkar varje arbetsuppgift? Och se att det finns sGé mdnga olika arbetsuppgifter pé en fabrik.

Det storsta problemet for ungdomarna som kommer till verksamheten &r just att de inte ar redo for
arbetslivet, i vissa fall inte heller vuxenlivet. Inom Startskottet erbjuds arbetstraning inom kommunens
egna verksamheter i syfte att bygga upp de rutiner som ungdomarna behdver. For personer som mar
battre ar arbetsstkandet inget stort problem eftersom tillgdngen pa ingangsjobb ar god — “de skriker
efter folk hdr”. Att inte ha en fullstandig gymnasieutbildning ar inget hinder. Nar ungdomarna val har
rutiner i vardagen far dven de som saknar utbildning arbete. Samarbetet med néaringslivet tycks fungera
val generellt. Naringslivet ar ofta en part i de projekt som drivs inom verksamheten och det &r séllan
nagra problem att skapa praktikplatser. Aven kommunen dr dppen for att ta emot praktikanter i ndra nog
alla verksamheter.

En strategi som tillampas i arbetet med ungdomar ar att forsoka fanga upp dem tidigt, med hjalp av
ungdomscoacher och faltsekreterare i skolor och pd ungdomsgardar, for att forhindra att de blir hem-
masittare. De fa hemmasittare som finns har kommunen bra koll pa genom aktivitetsansvaret. En annan
strategi ar att anvanda en coach som sjalv ar ung. Tanken &r att ung personal ska kunna na fram till ung-
domarna pa ett battre satt och att de ska kdnna sig mer forstadda.

Den samverkansstruktur som byggts upp i Svenljunga/Tranemo innebdr att coacher, syv och arbets-
formedlare finns pa plats samtidigt en formiddag i veckan i varje kommun. Man har skapat gemensam-
ma rutiner och arbetsmaterial for hur processen kring ungdomen ska se ut. Moten arrangeras med
férvaltningschefer i olika natverkskonstellationer och intervjupersonen menar att samverkan med an-
dra forvaltningar foder nya idéer och utvecklingsomraden, vilket ofta leder till nya projekt. Arbetsmark-
nadsenheten har drivit manga projekt som efterhand implementerats och lett till att verksamheten vux-
it. Intervjupersonen menar att man har lagt vikt vid att projekt ska drivas utifran ett tydligt behov hos
en, men helst flera, malgrupper eller forvaltningar, och att detta ar skalet till att man lyckats val med
implementeringen.

Dua-6verenskommelsen har lett till fungerande samverkan mellan de tva kommunerna, men inte
en forbattring av relationen till Arbetsférmedlingen, menar intervjupersonen. Personalomsattning och
organisationsforandringar hos Arbetsformedlingen ar ett hinder, bade for narvaron pa plats och fér sam-
verkan generellt. Sedan férmedlingens lokalkontor stdngdes varen 2017 har antalet uppdrag fér kommu-
nens verksamhet 6kat — “det finns ju ingen annanstans att gd”. Tidigare fanns arbetsférmedlare pa plats
i bada kommunerna, vilket underlattade kontakten. Nu &r risken att ungdomar “férsvinner” ur kommu-
nens perspektiv, eftersom de soker sig till Arbetsformedlingen pa narliggande orter och hemkommunen
nas inte med information om vilken insats som initierats. Att skapa rutiner inom oéverenskommelsen for
att hantera problemet har hittills inte lyckats. Kontakten med Arbetsférmedlingen nér de befinner sig pa
plats ar inte heller optimal.

Alltsd, de som dr hdr, det dr ju inte alltid det funkar heller, for de dr sé fyrkantiga. Men ddr férséker vi
juen gdng i ménaden, bade Svenljunga och Tranemo, tréffa Arbetsférmedlingen. Vi och Socialtjdnsten
tillsammans. DG kan vi prata om deltagare, och vi kan prata om vad som dr pa gdng hos oss, vad som dr
pG gdng pa Socialtjdnsten, vad som dér pG gdng pa Arbetsférmedlingen. Sa da faGr man ju ventilera. Och
det har blivit bdttre tack vare att vi har gjort sa. Men det dr vdldigt manga dagar mellan de hdr métena,
sa det hinner ju alltid hdnda ndt.

Fyrkantigheten som beskrivs syftar pa regler som man fran kommunalt hall kan uppleva star i vagen for
det praktiska. Ser man till manniskan maste man kunna vara flexibel i vissa fall, tycker intervjupersonen.

Kontakten med Néarhalsan har emellertid forbattrats genom att en arbetsterapeut som ar anstalld pa
arbetsmarknadsenheten har haft avstamningsmoéten med vardcentralen en gang i veckan. Man har dven
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forsdkt minska antalet sjukskrivningar genom att informera varden om mojligheten att anpassa verksam-
heten for ungdomar som mar daligt.

Lilla Edet

| Lilla Edet ligger arbetsmarknadsavdelningen (AMA) och vuxenutbildning sedan ar 2005 inom samma
férvaltning. Verksamhetschefen for AMA &r ocksa rektor for vuxenutbildningen. Under AMA ligger dven
nyanldnda-omradet och det kommunala aktivitetsansvaret.

Lilla Edets verksamhetschef for AMA beskriver kommunens arbetsldsa ungdomar som i behov av
nara stod. De ar inte rustade for arbetsmarknaden utan behover fler typer av stod dn arbetsmarknads-
verksamheten kan erbjuda. Trots att arbetsmarknaden ar god ar kraven hoga pa den som soker jobb.
Att ungdomarna inte klarar av att befinna sig pa arbetsplatsen, inte kan passa tider, eller befinner sig i
missbruk och/eller ohélsa ar ofta skalet till att de inte har fatt ett arbete eller klarat av gymnasiet.

De dr vdldigt osékra och de har mdnga génger en komplex problematik. Och, ja ... Det dr vdl det, alltsd de
har av olika skdl kommit IGngt ifrén rutiner och inte féljt den hdr mallen som vi ténker att man ska géra,
att man ska ga grundskolan, man ska gé gymnasiet och sa ska man vidare ut i arbete eller vidare studier.

For vissa ungdomar ar praktikplatser en lamplig atgard, for att fa dva pa att skapa rutiner i vardagen. De
ungdomar som kommunen fatt kontakt med i och med den kartldggning som genomfordes da arbetet
med Dua-Overenskommelsen startade har ddaremot vanligtvis storre behov. De kan behova stod i att
komma igdng 6ver huvud taget, exempelvis genom en peppande samtalskontakt. Med ett nara stod har
det ocksa varit maojligt for vissa av ungdomarna att klara gymnasiestudierna och ta sig vidare.

Den psykiska ohalsan ar hogre i Lilla Edet an i 6vriga GR-kommuner och utbildningsnivan ar lagre.
Pa fragan om vad som gor situationen for ungdomar i Lilla Edet svarare svarar intervjupersonen att det
férmodligen beror bade pa demografiska forutsattningar och den lokala arbetsmarknaden. De arbetstill-
fallen som finns ar sddana som kraver eftergymnasial utbildning. Det har skiljer sig fran situationen i de
andra GR-kommunerna, menar intervjupersonen;

Om vi tar t.ex. Tj6rn sG dr det en turistort med tillgang till de hdr sma och Idtta jobben kanske, som vi inte
har hér hos oss. Sen ligger vi ju ndra Fyrbodal, sé om man tittar pG Fyrbodals kommuner och jamfér med
Lilla Edet, da dr vi ju mer lika. Och det dr klart att det har séikert ocksd haft effekt att arbetslGsheten dr
hégre ddr ocksd dn den dr i exempelvis Géteborgsregionens kommuner i stort.

Nar Dua-6verenskommelsen skrevs slog man ihop arbetsmarknadsverksamheten fér ungdomar med
aktivitetsansvaret. Tva projektledare anstalldes. Den kartlaggning som gjordes inledningsvis bidrog till
att man fatt en tydligare bild av malgruppen, men det finns fortfarande personer i malgruppen som man
troligtvis har missat, menar verksamhetschefen;

Det som dr lite forvanande dr vél énda att det ér fa ungdomar med utldndsk bakgrund som finns med
bland de hér ungdomarna, de finns ju sékert ocksd, och vad gér de? Ar det verkligen s att de jobbar eller
studerar? Det finns mycket mer man skulle kunna ta reda pa.

Unga mammor ar en grupp som eventuellt fallit utanfor “radarn” i den kartlaggning som gjorts och
har planerar kommunen en familjecentral som ska kunna fungera som motesplats for exempelvis unga
mammor, men dven andra grupper som man har svart att na ut till.

Syftet med Dua-6verenskommelsen menar intervjupersonen var att identifiera ungdomar som var-
ken var inskrivna pa Arbetsformedlingen eller studerade och tanken var att erbjuda insatserna utbild-
ningskontrakt eller traineeplats. Men det visade sig att ungdomarna inte kvalificerade sig for insatserna
enligt de kriterier som stélldes upp. Praktik kunde vara ett alternativ, men pa grund av att ungdomarna
har ganska omfattande behov av stdd blir det svart for arbetsplatser att ta emot. Bade Arbetsférmedling-
en, individ- och familjeomsorgen och samordningsforbundet férsoker fa ut ungdomar pa praktik. Sam-
tidigt ar ungdomarna séllan helt redo for att befinna sig pa en arbetsplats. | Lilla Edet &r det framforallt
de kommunala férvaltningarna som dr mottagare av praktikanter och andra arbetsplatsférlagda insatser,
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men forvaltningarna saknar de resurser och den tid som behdvs for att introducera ungdomen i arbetet.

Samverkan med Arbetsformedlingen ar valetablerad, men kommunen far sedan ungefar tva ar till-
baka inte lika manga uppdrag anvisade till sig, vilket beror pa att Arbetsférmedlingen i forsta hand upp-
handlar insatser fran externa aktorer. | Lilla Edet har inte Arbetsférmedlingen nagot lokalkontor. Istallet
samarbetar man genom att arbetsféormedlare besdker kommunen for moten. Pa motsvarande satt beso-
ker kommunens handlaggare Arbetsformedlingen i Ale. Man samverkar ocksa i viss man med Arbetsfor-
medlingen i Trollhdttan som ligger narmare geografiskt. Intervjupersonen sager ocksa att samordnings-
forbundet spelar en betydande roll eftersom det ar via forbundet man far information om varandras
insatser.

Overenskommelsen kring Dua har upplevts som en framgangsrik form att arbeta i. Ndsta steg ar att
skriva en ny 6verenskommelse som dven innefattar nyanldanda. Intresse for att samverka kring gruppen
har ocksa uttryckts genom samordningsforbundet. Nar det géller sprakstdd ar det dock ett hinder att
kommunen inte har tillrdckliga resurser. Det krévs ocksa en ndarmare kartlaggning av vilken sysselsattning
nyanlanda ungdomar egentligen har.

Ansvarsfordelningen inom kommunens egen verksamhet uppfattas som tydlig och det tror intervju-
personen handlar om narheten mellan férvaltningarna. Arbetsmarknadshandlaggare befinner sig vagg
i vagg med studie- och yrkesvagledare. Individ- och familjeomsorgen ligger under samma namnd som
arbetsmarknadsavdelningen, och i samma lokal finns dven samordningsférbundet.

Sammanfattning

De fyra kommunernas arbetsmarknadsenheter ar organiserade pa olika satt och under olika namnder,
vilket har betydelse for hur man arbetar. Ungdomar upp till 20 som omfattas av det kommunala aktivi-
tetsansvaret verkar vara en mer sjalvklar malgrupp for kommunen i de fall dar det kommunala aktivitets-
ansvaret ligger pa arbetsmarknadsenheten, eller ett ndra samarbete finns med den forvaltning som bar
ansvaret.

Den centrala problematiken hos ungdomarna ér, enligt intervjuerna, psykisk ohélsa och i vissa fall lag
utbildning. Det ar ocksa primart utifran dessa behov som insatserna organiseras. Att ge ungdomarna ett
nara, personligt stod och att samordna insatser med varden och Forsdkringskassan verkar i flera fall vara
en uppgift som hamnar pa kommunala arbetsmarknadsverksamheter. | vissa fall fdr kommunerna i prin-
cip agera vardgivare for ungdomar med psykisk ohalsa i vantan pa kontakt med psykiatrin, en situation
som Overensstammer med saval Duas rapporter, som ovriga intervjuer med kommunforetradare i den
aktuella studien. For dessa ungdomar kan en fika och promenad med en coach vara en mer realistisk
niva for insatser an praktikplatser och subventionerade anstéliningar. Ungdomarna ar helt enkelt inte
redo for vuxenlivets krav och rutiner. Har kan ocksa noteras att situationen pa arbetsmarknaden for utri-
kes fodda eller nyanlanda ungdomar inte dr ndgot som tas upp i intervjuerna. Att manga nyanldnda dnnu
omfattas av Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag och darmed inte kommer ifraga for kommunernas
arbetsmarknadsinsatser ar en forklaring som framfors. Nagra intervjupersoner tar dock upp behovet av
att tanka mer langsiktigt kring ungdomar som riskerar att behdva forsorjningsstod i framtiden.

Samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen ar inget nytt,'® men inte heller ndgot som
bedrivs pa ett standardiserat satt. Genom Dua-6verenskommelserna har vissa av de intervjuade kom-
munernas relation till Arbetsférmedlingen forbattrats, men en del problematik kvarstar. Nagra av inter-
vjupersonerna beskriver att de upplever en stelbenthet i Arbetsformedlingens regelverk, ett hinder som
aven lyfts i andra sammanhang.!'° Flera upplever en bristande férankring pa den operativa nivan hos Ar-
betsférmedlingen, dar en instabil organisation och stor personalomséttning har lett till att kunskap kring
kommuninsatser saknas hos nya handldggare. Har far kommunerna ibland ga in och “lappa och laga” déar
de upplever att Arbetsformedlingens insatser inte racker till. Intervjupersonernas beréattelser ligger har i
linje med de erfarenheter som pavisats i saval Duas rapporter som i tidigare studier av samverkan mellan
kommuner och Arbetsformedlingen .

109. Se exempelvis SKL 2012.
110. Statskontoret 2013.
111. Lundin 1999, SKL 2012, Statskontoret 2013, Delegationen for unga till arbete 2016; SOU 2017:19.
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Att mojligheterna att fa ett arbete ar sdmre i sma kommuner pa grund av en mer begransad arbets-
marknad, ar en vanlig forestallning. Narheten till arbetstilifallen ar sjalvklart en viktig faktor, men i inter-
vjuerna med de fyra kommunerna lyfter man ocksa fram att ungdomarnas attityder till utbildning och
arbetssokande utanfér den egna hemorten spelar roll. Tva av intervjupersonerna anvander uttrycket ”ut-
anfor 50-skyltarna” som en beskrivning av varlden utanfor den egna, trygga uppvaxtmiljon. Saknas for-
utsattningarna eller viljan att soka sig till en storre stad for att utbilda sig vidare minskar ocksa chansen
att fa jobb i en kommun som Amal, dar gymnasiekompetens ar ett minimum i det lokala naringslivet. |
Svenljunga kommun finns daremot ett mer allmant behov av arbetskraft, med eller utan gymnasieutbild-
ning, men har star de arbetslésa ungdomarna alltfor langt ifran arbetsmarknaden, framforallt pa grund
av psykisk ohélsa. Vikten av gymnasieutbildning, som definierats som en av de centrala vattendelarna
nar det galler ungas mojligheter att fa ett arbete,''? varierar alltsa stort mellan kommuner. Samtidigt ar
det generellt sett bland lagutbildade ungdomar som den psykiska ohélsan ar som storst.!13

112. Se exempelvis MUCF 2017, Engdahl & Forslund 2016, Backman 2010.
113. SOU 2016:55.
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Avslutande reflektioner

Det kan konstateras att samordningen av insatser som syftar till att underlatta ungas intrade pa arbets-
marknaden ar ett omfattande och komplext omrade. Det &r ocksa den utgangspunkt som ligger till grund
for det uppdrag som Vastgruppen gav till FoU i Vast och som redovisas i den har rapporten. Studien gor
inga ansprak pa att ge en heltdckande bild, men den kan anda bidra med ett vardefullt komplement till
befintlig kunskap, kanske framférallt genom att lyfta fram det regionala perspektivet. For att fortydliga
vad detta bidrag bestar i ska vi avslutningsvis summera upp studiens resultat genom att atervanda till de
fragestallningar som formulerades inledningsvis.

Den forsta fragan ror ansvarsfordelningen mellan den nationella, regionala och lokala nivan. Att an-
svarsfordelningen varken ar tydlig eller optimal ar ett av studiens resultat, vilket ligger i linje med Duas
uppfoljningar.’'* Hur det ska hanteras pa en dvergripande niva dr nagot som arbetsmarknadsutredning-
en'® far visa, men i vantan pa utredningens resultat ar det angelaget att ansvaret for UVAS 6ver 20
ar, liksom ansvaret for aktiviteter riktade till personer med aktivitetsersattning uppmarksammas. Att
relevant stod till UVAS 6ver 20 ar, liksom aktiviteter riktade till personer med aktivitetsersattning, uteblir
till féljd av oklarheter kring vem som bar ansvaret for att leverera stodet dr oacceptabelt. Nar det géller
UVAS 6ver 20 ar bor kommunerna och Arbetsformedlingen lokalt kunna komma Gverens om en strategi
for att identifiera ungdomarna och samverka kring insatser. P4 samma satt bor Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan kunna komma éverens om ett fungerande samarbete for att erbjuda ungdomar med
aktivitetsersattning relevanta insatser.

Den andra fragan handlar om i vad man befintliga insatser tacker behoven. Studien visar att utbu-
det dr omfattande, men att det saknas vissa insatser generellt och att vissa saknas lokalt. Tillgangen till
vardrelaterade insatser, framférallt med relevans for psykisk ohéalsa, saknas genomgaende. Det handlar
bland annat om att det &r svart att fa tillgang till de insatser som finns, exempelvis via BUP eller vux-
enpsykiatrin. Att nyanlanda ungdomar ar en sarskilt utsatt grupp néar det galler funktionsvariation och
psykisk ohalsa patalas i Duas senaste rapport!'® och behovet av vardrelaterat stod kommer sannolikt att
Oka. | Vastra Gotaland &r det VGR som ansvarar for att ungdomarna far det stod de behdver. Det finns
en medvetenhet om problematiken och det pagar initiativ som syftar till att 16sa upp de flaskhalsar som
kotiderna till psykiatrin innebar, men fragan &r om dessa initiativ racker. Dessutom ar det inte bara till-
gangligheten som &r problemet. Studien visar ocksa att det saknas vissa former av stéd, exempelvis stod
med en mer salutogen utgangspunkt. Ett annat exempel pa stéd som inte sjalvklart finns inom befintligt
utbud ar stdd av mer varaktig karaktar. Unga med funktionsvariation ar en heterogen grupp, men for
manga ar behovet av stdd livslangt, dven om det kan variera over tid. Det utbud av insatser som studien
speglar, och som dven Duas rapporter beskriver, framstar emellertid som projektbetonat och kortvarigt.
Samtidigt finns beprévade metoder av varaktig karaktar som visat sig fungera for malgruppen, exempel-
vis Supported employment.!'’ | Arbetsformedlingens utbud finns stdd som baseras pa liknande metoder,
men det ar enbart personer med konstaterad funktionsvariation som kan komma ifraga for insatserna.
Samtidigt vaxer gruppen unga som inte har en konstaterad funktionsvariation, men som likval har behov
av ett mer omfattande och kontinuerligt stod. Att bygga vidare pa den kunskap om fungerande metoder
som finns och forsoka hitta I6sningar som gor att relevant stéd kommer de unga till del borde vara en
viktig uppgift att |6sa i samverkan.

Att arbetsgivare i allmédnhet, och kommunerna som arbetsgivare i synnerhet, behdver 6ppna upp
for att ta emot unga arbetsldsa (och nyanldnda) betonas i saval Duas rapporter som i intervjustudien.
Kapaciteten att frigora resurser fér handledning och introduktion dr emellertid ett hinder i samman-
hanget. Har uppstar paradoxen att arbetsplatser med stora rekryteringsbehov som skulle kunna tanka

114. Delegationen for unga till arbete 2016; SOU 2017:19.

115. Dir. 2016:56.

116. SOU 2017:19.

117. Supported employment (SE) &r ett samlingsnamn for olika metoder som férenklat kan sdgas ha gemensamt att ge det stoéd som behdvs
for att en person med funktionsvariation ska kunna ha ett reguljart arbete. SE &r ett individcentrerat arbetssatt dar stodet utgar fran indivi-
dens preferenser snarare dn de professionellas bedomningar. Se exempelvis Gustafsson 2014.
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sig att ta emot nytilltrédande pa arbetsmarknaden inte har utrymme att frigdra tid for ett fungerande
mottagande. Det har ar ett valkant problem och olika initiativ har tagits for att forsoka komma till ratta
med svarigheterna. Att inratta assisterande tjanster som inte krdver sa mycket handledning eller andra
personalresurser ar ett satt, men har finns fackliga fragor som kan vara svara att [6sa. Det visar inte minst
intervjuer med foretrddare for VGR, dar man har haft svart att komma 6verens kring serviceassistenter
inom vardnara yrken. Liknande erfarenheter finns inom kommunerna. Nar det géller kommunerna upp-
marksammas ocksa den potential som ligger i att kommunen har ett stort rekryteringsbehov parallellt
med att man har verksamheter som kan fanga upp och rusta personer som star utanfor arbetsmark-
naden. Vad som behdvs ar ett tydligare kompetensférsérjningsperspektiv i kommunernas arbete med
malgruppen. Att i hogre grad involvera personal- och naringslivsfunktioner ar ett steg som behéver tas,
liksom att anpassa den kommunala vuxenutbildningen sa att innehallet ger den kompetens som arbets-
givarna efterfragar. Formerna for utbildningen behdver ocksa i hogre grad anpassas till ungdomarnas
och de nyanlandas forutsattningar.

Vilka specifika insatser som saknas i dvrigt varierar mellan kommunerna. Eftersom varje enskild kom-
mun inte har belysts i detalj finns sannolikt en hel del lokala féreteelser som den aktuella studien inte
fangar, men nagra exempel kan lyftas fram. Helt klart ar att mindre kommuner inte har lika goda for-
utsattningar att leverera ett brett utbud av insatser som stérre kommuner. Det galler oavsett om det
handlar om insatser kopplade till personalens kompetenser, utbildning, tillgdngen pa kompletterande
aktorer, vardrelaterat stdd, arbetstillfallen for praktik, feriejobb eller stddanstéllningar. Den fordjupade
kommunstudien visar emellertid att skilda lokala forutsattningar inte bara handlar om kommunstorlek.
| Amal kraver exempelvis den lokala arbetsmarknaden utbildad arbetskraft, men relevanta utbildningar
saknas lokalt och uppfattningen ar att ungdomarna inte ar beredda att resa for att utbilda sig. | Sven-
ljunga finns gott om ingangsjobb, men har ar psykisk ohalsa ett hinder for att ungdomarna ska kunna ta
ett jobb. Ekonomi och politik spelar sjalvklart ocksa roll. Kommunernas dvergripande ekonomiska situa-
tion, lokala politiska strategier och vilka medel som avsatts for de kommunala arbetsmarknadsinsatserna
ar emellertid fragor som inte har tagits upp i studien.

Den tredje fragan handlar om i vad man utbudet av insatser ar samordnat, det vill séga om de olika
aktorernas verksamheter kompletterar varandra pa ett bra satt. Har kan man siga att de kompletterande
inslagen framforallt ror vilka malgrupper kommunernas och Arbetsférmedlingens insatser riktar sig till.
Utifran ett medborgarperspektiv, eller utifran ambitionen att férebygga eller minska behovet av forsorj-
ningsstod, fangar kommunerna upp personer som inte kvalificerar sig for Arbetsformedlingens insatser. |
ovrigt tycks utbudet av insatser vara relativt likartat oavsett vilken aktdér som organiserar insatsen och det
finns en hel del utvecklingsomraden nar det géller samordningen. Flera av bristerna ar emellertid av en
sadan karaktar att det kravs beslut och atgarder, eller atminstone fortydliganden, pa nationell niva. Det
galler exempelvis de upphandlingsregler som Arbetsféormedlingens personal uppfattar begransar deras
mojlighet att vélja de insatser som beddms vara mest ldmpade ur individens perspektiv. Det géller ocksa
de forordningar kopplade till jobbgarantin foér unga som innebér att 90-dagarsgarantin inte fullt ut kan
realiseras. Ett gemensamt uppfoljningssystem och i basta fall ett gemensamt drendehanteringssystem
ar ytterligare ett utvecklingsomrade som kraver nationella beslut och genomgripande atgarder. | vdntan
pa eventuella reformer far verksamheterna hitta strategier for att ge individen basta mojliga stod utifran
radande villkor. Ett forbattringsomrade som emellertid bor kunna tas om hand pa lokal niva dr samord-
ningen mellan Arbetsformedlingen och kommunerna néar det galler forfragningar om praktikplatser eller
stodanstallningar av olika slag.

Exempel pa parallella strukturer, eller risk for att parallella strukturer ska uppsta, ar forekomsten av
alla de arbetsmarknadsprojekt som riktas till unga och nyanldnda. Projekt kan vara vardefulla pa manga
satt; projektmedel bidrar med ett ekonomiskt tillskott som ger utrymme for att utveckla metoder, pro-
va nya arbetssatt, bygga strukturer och sa vidare. Tanken ar sedan att de metoder och arbetssatt som
utvecklats ska kunna implementeras i ordinarie verksamhet. Intervjustudien tyder emellertid pa att pro-
jekten atminstone delvis har blivit en strategi for att lappa och laga ett system praglat av osdker finan-
siering. Projekten riskerar ocksa att konkurrera med bade ordinarie verksamhet och med varandra. De
projektmedel som finns att sdka har vanligtvis ett likartat fokus eftersom det gemensamma syftet ar att
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mota aktuella samhallsutmaningar. Det har avspeglar sig i projektens innehall dar skillnaden kan vara
harfin. Har kan det da bli svart for handlaggare att fa 6verblick och tillracklig kunskap om alla projekt for
att kunna beddéma vilket som ar mest relevant for den enskilde. Ett annat problem &r risken fér dver-
dimensionering, det vill sdga att det finns for manga insatser av liknande karaktar och att det uppstar
konkurrens om deltagare. Det har dr en risk som inte bara ror projektfinansierade insatser utan omradet
arbetsmarknadsinsatser som helhet —att utbudet av insatser allméant ar relativt likartat oavsett vem som
star for insatsen, innebar en uppenbar risk for att parallella strukturer utvecklas och att verksamheterna
konkurrerar om samma deltagare, samtidigt som det kan saknas resurser pa annat hall.

Rekommendationer

En tydlig 6nskan fran Vastgruppen har varit att studien ska resultera i konkreta forslag pa vad som kan
goras for att forbattra samordningen av insatser som syftar till att underldtta ungas insteg pa arbets-
marknaden i Vastra Gotaland. De férslag som Dua presenterar i sina rapporter bygger pa ett omfattande
och rikstackande underlag. En forsta rekommendation ar darfor att ta fasta pa delegationens forslag. De
tilldgg som den aktuella studien kan bidra med ar rekommendationer med sarskilt fokus pa det regionala
perspektivet. Nar det galler ansvarsférdelningen finns emellertid inget att tillagga. Att ansvarsfordelning-
en behover ses dver eftersom det forekommer saval parallella strukturer som glapp konstateras i Duas
rapporter, men en rimlig hallning ar att invanta vad den pagaende arbetsmarknadsutredningen visar.!®
Utredningen ska slutredovisas senast den 31 januari 2019. Utgadngspunkten i de rekommendationer som
ges nedan ar darmed formulerade utifran befintlig ansvarsfordelning.

1. Okad tillgang till vard och stod for personer med psykisk ohilsa/andra
funktionsvariationer

Tillgangen till vard och framforallt psykiatri behdver oka. Detta ar ett ansvar som i Vastra Gotalands 1an
ligger pa VGR. Inom VGR pagar initiativ som syftar till att 16sa upp de flaskhalsar som kotiderna till psy-
kiatrin innebar. Det &r viktigt att detta sker sa skyndsamt som méjligt, men fragan dr om dessa initiativ
racker. Intervjustudien tyder pa att det kan behovas en annan typ av stod dn det som ges via psykiatrin
—exempelvis ett stod med en mer salutogen utgangspunkt. En fraga som VGR skulle kunna utreda vidare
ar vilken typ av stod/kompetens detta skulle kunna vara och hur stddet skulle kunna organiseras.

2. Forbattrade forutsattningar for att ta emot nytilltradande pa arbetsmarknaden

Arbetsplatser behover bli battre pa att ta emot nytilltradande pa arbetsmarknaden. Framforallt kom-
munerna har en stor potential i det har avseendet och bor kunna uppmarksamma malgruppen ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv genom att knyta ihop arbetsmarknadsinsatser med utbildningsinsats-
er, personalfunktioner och naringslivsenheter. Det har ar en strategi som VGR redan kan sdgas tillampa.
| VGR ar arbetsmarknadsinsatserna organisatoriskt placerade inom HR, enheten kompetensforsorjning.
VGR tycks ocksa ha ett relativt valutvecklat och systematiskt arbete for mottagande av saval ferieprakti-
kanter som andra grupper utan arbetslivserfarenhet. Den aktuella studien har haft ett brett anslag och
VGR:s strategiska arbete med arbetsgivarfragan har inte undersokts pa djupet, men har tycks VGR besit-
ta kunskap och erfarenheter som kan utgdra goda exempel som kan vara till nytta for andra.

3. Valriktad tilldelning av projektmedel

Utbver att vara en betydande arbetsgivare ar en av VGR:s roller inom arbetsmarknadsomradet att bevilja
finansiering for projekt av olika slag. Hur regionens projektmedel anvdnds har inte studerats ndarmare,
men sannolikt bidrar dven regionens medel till att skapa det lapptacke av tillfalliga finansiella |6sningar
och parallella strukturer som kdnnetecknar arbetsmarknadsinsatser riktade till unga. Rekommendatio-
nen har ar att VGR ser 6ver sin roll i sammanhanget och férsdkrar sig om att rutiner kring utlysningar och
medelstilldelning ar utformade sa att de projekt som regionen beviljar riktas dit dar de gor storsta moj-
liga nytta och att man i mojligaste man undviker att bidra till konkurrens om deltagare eller att parallella
strukturer byggs upp.

118. Dir 2016:56.
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4. Samverkan 6ver kommungranserna

Att den nationella arbetsmarknadspolitiken ska anpassas till lokala forhallanden &r ett uttalat politisk
mal.1** Men det lokala perspektivet i bemarkelsen kommunperspektiv kan i viss man vara begransande.
Om man ser till kommunernas skilda férutsattningar och till synes uppenbara vinster med att samverka
kan det vara gynnsamt att ha ett kommunédverskridande perspektiv. | dagslaget finns delregionala néat-
verk dar det i olika omfattning pagar erfarenhetsutbyte och samverkan 6ver kommungréanserna. Det har
ar ett arbete som skulle kunna utvecklas. Det vore exempelvis intressant att kartldgga respektive kom-
muns tillgangar och behov nar det galler insatser for att sedan eventuellt kunna erbjuda, respektive fa
tillgang till en insats fran en narliggande kommun. | en av delregionerna diskuterades ocksa delregionala
overenskommelser som en mojlig struktur for den har typen av samarbeten. | den man det redan finns
fungerande samarbete pa delregional niva finns det inga skal att utveckla ytterligare strukturer pa regi-
onal niva, men i den man detta saknas skulle VGR kunna agera utifran sin samordnande funktion och ge
stod i att utveckla ett delregionalt samarbete.

Det delregionala samarbetet bygger pa narhetsprincipen — det ar kommuner inom ett visst geogra-
fiskt omrade som gar samman for att utbyta erfarenheter och for att samarbeta pa olika satt. Som vi
sett ovan finns i viss man fungerande samverkansstrukturer via de delregionala natverken och kommu-
nalférbunden, men narhetsprincipen skulle kunna kompletteras med en ”likhetsprincip” som utgangs-
punkt. Den foérdjupade kommunstudien kan sdgas ta avstamp i den principen. Olika férutsattningar eller
problembilder behover bemétas med olika strategier och kommuner med gemensamma problembilder
skulle ha nytta av att fa sina specifika utmaningar belysta och att fa utbyta erfarenheter med varandra.
Vilket intresse som finns for den har typen av analyser och erfarenhetsutbyte ger studien inga svar p3,
men det ar en fraga som VGR skulle kunna undersoka. Via sin statistik- och analysavdelning bor VGR
ocksa ha goda mojligheter att med utgangspunkt i “problembilder” ta fram relevant statistik, utveckla
indikatorer och liknande.

Vikten av att samverka 6ver kommungranserna kring utbildningsfragor lyfts fram i Duas rapporter.
Inom ramen for sitt utvecklingsuppdrag stottar VGR en rad initiativ pa omradet, exempelvis utvecklings-
arbete kring studie- och yrkesvagledning. En tydlig regional fraga som Dua lyfter, men som inte kom upp
i intervjuerna med kommunforetrddarna, ar forordningen om statsbidrag for en regionaliserad yrkesut-
bildning for vuxna!?® — regionalt yrkesvux. Med tanke pa att flera kommuner uppfattar att man saknar ett
flexibelt och varierat utbud av utbildningar kan det tyckas markligt att detta inte togs upp av intervjuper-
sonerna. Skalet ar formodligen att férordningen ar relativt ny och att intervjustudiens fokus ar ungdo-
mar. Den regionala modellen &r i huvudsak inriktad pa nyanléndas behov av yrkesutbildning pa gymnasi-
al niva. Studien kring ungas intrade pa arbetsmarknaden i Vastra Gotaland har inte narmare studerat hur
vuxenutbildningen &r organiserad eller i vilken omfattning det finns tillgang till relevant utbildning i de
49 kommunerna, men i dagslaget finns atminstone en véletablerad struktur for kommundverskridande
samarbete kring yrkesvux i regionen. Det handlar om GR-vux som ar ett samarbete mellan Goteborgs-
regionens 13 kommuner. Det héar skulle kunna vara en struktur att arbeta vidare p3, antingen genom att
utvidga befintlig struktur till att omfatta hela regionen eller att utveckla fler delregionala strukturer med
utgangspunkt i Géteborgsregionens modell.

Utbildningsfragor knyter tydligt an till kompetensforsorjningsperspektivet. En rekommendation som
redan ndmnts ar att kommunerna i hogre grad bor se unga och nyanldnda som en rekryteringsbas med
potential att tacka delar av kommunernas kompetensbehov, men dven har kan kommungranserna utgo-
ra ett hinder. Kommunala arbetsmarknadsinsatser ar per definition lokala och riktar sig till kommunens
egna invanare, men arbetsmarknaden &r snarare regional. Har skulle ett kommundverskridande, regio-
nalt perspektiv kunna vara gynnsamt. Det finns ocksa minst ett exempel pa utvecklingsprojekt med stod
fran VGR som tagit sig an den hér fragan. | det specifika projektet var ambitionen att skapa en regional
kompetensforsorjnings- och inkluderingsmodell med nyanldnda akademiker som den primara malgrup-
pen. Tanken var att tillvarata nyanlandas kompetens for att |[6sa kompetensbristen inom kommunernas
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samhallsbyggnadssektorer.’?! En dverenskommelse mellan de samverkande kommunerna skrevs for att
en person boendes i en kommun skulle kunna fa en praktikplats i en annan kommun. Méjligheten att
utveckla den héar typen av initiativ for fler grupper, fler sektorer och pa en mer permanent basis skulle
kunna diskuteras. Den regionala kompetensplattformen boér vara ett forum dar den har typen av diskus-
sioner kan tas vidare.

5. Samordningsférbundens betydelse

Samordningsférbundens roll i studien ar framforallt att bidra med kunskap om hur samordningen mel-
lan Arbetsférmedlingen, regionen och kommunen fungerar i Vastra Gotaland, men nagra ord bor anda
sagas om forbundets betydelse som aktor i sammanhanget. Intervjuerna tyder pa att samordningsfor-
bunden uppfattas ha en relativt begréansad betydelse nar det géller ungas intrade pa arbetsmarknaden.
Med tanke pa att samordningsférbunden bottnar i ambitionen att motverka stuprorsorganiseringens
negativa konsekvenser, och med tanke pa att forbunden bygger pa den samverkanskonstellation som
alla tycks efterfraga, framstar detta som markligt. Samordningsférbunden har ocksa i flera utredningar
framhallits som en i teorin relevant, men i praktiken outnyttjad resurs.??? Skiftande kvalitet, relativt sett
begransade resurser, att forbunden ar en frivillig och organisatoriskt diffus konstruktion, ar forklaring-
ar som framfors av samordningsforbundets foretradare. Fragan om samordningsférbundens relevans
skulle emellertid behova studeras mer ingdende. For ndrvarande pagar en nationell genomlysning av
forbundens verksamhet och organisering, ett uppdrag som ska avrapporteras under 2018.12 De slutsat-
ser som utredningen kommer fram till skulle med fordel kunna analyseras ur ett regionalt perspektiv och
VGR skulle kunna bidra till att utredningens resultat tas tillvara, exempelvis via sin representation inom
VG-samverkan.

6. Vidare studier

Avslutningsvis kan det vara viktigt att uppmarksamma det faktum att Vastra Gotaland &r en region som
omfattar kommuner med helt olika forutsattningar och behov. Studien har férsokt lyfta fram detta pa oli-
ka satt, men utdver de fyra kommuner som ingdr i den fordjupade kommunstudien har de enskilda kom-
munernas situation inte studerats och det finns manga foreteelser som inte har synliggjorts. Exempelvis
har inte den komplexitet som de storre kommunerna omfattas av kunnat belysas narmare. Med tanke pa
att den kommunala organisationen ar mer ooverskadlig, att storre kommuner omfattas av ett stort och i
vissa avseenden temporart utbud av saval insatser som leverantorer av insatser, ar det sannolikt att det
i stora kommuner finns en betydande risk for parallella strukturer och bristande samordning. For att fa
en mer detaljerad kunskap om hur samordningen kring ungas insteg pa arbetsmarknaden fungerar i de
storre kommunerna i lanet rekommenderas darfor ytterligare studier som specifikt belyser just denna
fraga.

121. Bergstrom Casinowsky 2016.
122.S0U 2013:74, Delegationen for unga till arbete 2016, SOU 2017:19.
123. http://www.inspsf.se/pagaende_projekt/projekt-detaljvy//utvardering_av_samordningsforbundens_verksamhet.cid6313, hamtad 2017-09-20.
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Bilaga 1. Statistiska parametrar och matmetoder

Redogorelsen for ungdomsarbetslosheten i Vastra Gotaland bygger pa arbetsloshetsstatistik fran olika
kallor och har finns begransningar som bor tydliggoras. For det forsta mats arbetsloshet pa olika sétt.
Arbetsformedlingens statistik visar de personer som ar inskrivna. Den som star langt ifran arbetsmarkna-
den och inte deltar i nagra atgarder riskerar alltsa att inte synas i dessa méatningar. Daremot ingdr manga
heltidsstuderande.! Arbetskraftsundersokningarna fran SCB visar & andra sidan ett urval av personer
som vill arbeta men inte nddvandigtvis ar inskrivna. Har finns forskare som menar att dessa stickprov ar
for sma for att vara relevanta pa kommunniva och att de inte heller fangar den arbetsmarknadsrelate-
rade problematiken pa ett idealiskt satt.? Skillnaderna mellan Arbetsférmedlingens och SCB:s statistik ar
som storst nar det galler gruppen ungdomar 16-24 ar.3

Utrikes fodda ar i hogre grad arbetsldsa jamfort med inrikes fodda och har menar Arbetsmarknads-
ekonomiska radet (AER) att sysselsattningsstatistiken visar pa annu storre skillnader om hansyn dven tas
till anknytningsgrad. Tudelningen pa arbetsmarknaden handlar inte bara om svarigheten att ta sig in pa
arbetsmarknaden, utan den hos utrikes fédda betydligt hogre graden av subventionerade anstallningar,
ofrivillig deltid och nédvandighetsdrivet egenforetagande.* Sarskilt utomeuropeiska kvinnor har en sam-
re anknytning till arbetsmarknaden i form av bade hog arbetsloshet och hog grad av deltidsarbete. AER:s
statistik géller utrikes fédda i alla dldrar, men ger perspektiv pa den sammanlagda problematik som kan
mota ungdomar som vill ta steget ut i arbete.

| anslutning till DUA skapades en ny kategori, sokandekategori 15, som ska innefatta ungdomar som
ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen och som deltar i kommunala insatser som Arbetsférmedlingen inte
har beslutat om. Har ingar inte de som deltar i Arbetsférmedlingens program och inte heller de som har
utbildningskontrakt eller deltar i kommunala insatser som Arbetsformedlingen beslutat om.> Sokande-
kategori 15 har anvants fran och med ar 2016 och ska beslutas av kommunen i samrad med Arbetsfor-
medlingen och med samtycke av ungdomen. Forsta aret registrerades 347 personer i sokandekategori
15 i landet totalt. Av dessa deltog 20 procent i jobbsokarinsatser, 10 procent i praktik och 49 procent i
"6vriga insatser”. | statistiken hamnar gruppen ungdomar med kommuninsats/sékandekategori 15 un-
der “6vriga inskrivna vid Arbetsformedlingen”.

Nar Arbetsférmedlingen presenterar siffror pa arbetsldshet raknas inte alla inskrivna in. De som ingar
ar grupperna oppet arbetslosa, det vill sdga de som ar inskrivna men utan kand aktivitet, samt sokande
som dr i program med aktivitetsstdd. | maj 2017 visade Arbetsférmedlingens statistik Over Vastra Go-
talands lan att 7110 ungdomar mellan 18 och 24 ar var arbetsltsa, 3105 av dem med utomeuropeiskt
ursprung. Den totala siffran inskrivna ungdomar var emellertid 12549 personer. Det innebér i praktiken
att 5439 ungdomar i regionen var inskrivna pa Arbetsférmedlingen utan att synas i den statistik brukar
presenteras ndr man talar om ungdomsarbetsldshet. Av dessa ungdomar var en fjardedel, 1312 perso-
ner, utomeuropeiskt fodda. | den grupp som inte inkluderas i den gangse arbetsldshetsstatistiken finns
bland annat inskrivna ungdomar som har arbete med stod, vilket innefattar kommunala insatser som ex-
tratjanster, instegsjobb och jobb med I6nebidrag. | maj 2017 var det 1179 personer. Sammanfattningsvis
fangar den gédngse arbetsloshetsstatistiken de inskrivna individer som far aktivitetsstéd, medan de som
ar anstallda genom subventioner till arbetsgivaren hamnar utanfor. Dessa statistiska definitioner kan,
inte minst fér kommunerna, vara varda att ha i atanke ndr arbetsldshetstalen sjunker kraftigt sa som de
gjort under ar 2017.

1. Nordstrom Skans, Eriksson & Hensvik 2017.
2. Engdahl & Forslund 2016.

3. Samuelsson & Ndsén 2014.

4. AER 2017.

5. Arbetsformedlingen 2015.
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Bilaga 2. Forenklad matris lokala riskindikatorer, samtliga
kommuner

Skillnaderna i arbetsloshetstalen for gruppen ungdomar ar relativt stora i lanet, men som konstateras i
rapporten ar det fler aspekter &n enbart arbetsloshetstal som bor uppmarksammas om avsikten ar att
beddma graden av problem en kommun star infor nar det galler ungas maojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. For att ge en uppfattning om hur situationen ser ut i lanets kommuner har ett antal
faktorer vagts samman i ett matt har kallat “riskindikator” (se tabell nedan). De faktorer som inkluderats
ar foljande;

- Andel langtidsarbetslésa ungdomar. Avser andelen ungdomar 18-24 ar som varit arbetslésa sex
manader eller mer under 2016 (arsmedeltal).

Andel ungdomar 18-29 ar med sa kallad F-diagnos. F-diagnos innebar diagnoser av psykiatriska
sjukdomar/psykisk ohélsa registrerade vid besok eller vardtillfdllen, alla kategorier halso- och sjuk-
vardpersonal (méatar 2015).

Andel ungdomar som saknar gymnasiebehdorighet; avser andelen elever i arskurs nio som saknar
behérighet till gymnasiets yrkesprogram (méatar 2015).

Andel UVAS, det vill saga ungdomar 17-24 ar som varken arbetar eller studerar och som inte soker
ett arbete/sysselsattning (matar 2014).

Andel mottagare av ekonomiskt bistand i aldersgruppen 18—-24 ar (méatar 2016).
- Andel arbetslosa av utrikes fodda 18—-24 ar (métar 2016).

Fransett antalet antal nyanlanda per 10000 invanare ar de faktorer som inkluderats baserade pa andelen
ungdomar i olika “riskkategorier”. For varje kategori/statistisk parameter ha vardena delats in i kvartiler
och kodats om till ett varde mellan 1 (lagst varden) och 4 (ho6gst varden). | de fall dar uppgifter saknas har
de ersatts med ett medelvarde. Valet av faktorer kan diskuteras, liksom den bearbetning som ligger till
grund for kategoriseringen.! Mattet “riskindikator” ska inte ses som uttémmande eller slutgiltigt — det &r
mer ett forsta forsok att ge en sammanfattande och éverskadlig bild av skillnaderna mellan kommunerna
i Vastra Gotalands |an nar det géller ungdomars forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

| tabellen nedan redovisas ytterligare tva faktorer som kategoriserats enligt samma princip som
“riskindikatorn”. Den ena ar "Socioekonomisk sorteringsnyckel” (méatar 2016). Det har ar ett matt som
Statistiska centralbyran (SCB) tar fram, men som finns att hamta via Socialstyrelsens hemsida. Mattet av-
ser att fdnga kommunernas relativa socioekonomiska status och baseras pa invanarnas arbetsmarknads-
anknytning och inkomst. De framrédknade vardena har rangordnats och delats in i atta grupper (1-8),
dar 1 = lag risk/hogre socioekonomisk status och 8 = hog risk/ldg socioekonomisk status jamfort med
kommuner i stort.? | nast sista kolumnen visas arsmedeltalet for andelen arbetslésa ungdomar 2016
(Oppet arbetsldsa samt sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program) och i sista kolumnen anges vilken
delregion respektive kommun ingar i.

Tabellen analyseras inte narmare, men det kan konstateras att det med nagra undantag finns en re-
lativt hog dverenstammelse mellan de olika indikatorerna.

1. Har ska papekas att de faktorer som inkluderats baseras pa datainsamling fran olika matperioder.
2. | fallet Goteborg har ett genomsnittligt varde anvants, da den socioekonomiska nyckeln anvander sig av stadsdelsniva.
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Riskindikatorer, samtliga kommuner

Socio-

Risk- ekonomisk | Arbets-
Kommun indikator nyckel I6shet | Region
01. Sotends 7 2 5,6 Fyrbodal
02. Harryda 8 1 7,3 Goteborgsregionen
03. Lerum 8 1 6,7 Goteborgsregionen
04. Ockerd 8 1 5,4 Goteborgsregionen
05. Stromstad 9 6 4,1 Fyrbodal
06. Tjérn 9 1 6,4 Goteborgsregionen
07. Bollebygd 9 2 4,8 Sjuhérad
08. Partille 10 2 6,5 Goteborgsregionen
09. Kungalv 10 1 6,4 Goteborgsregionen
10. MolIndal 10 2 3,9 Goteborgsregionen
11. Skévde 10 3 49 Skaraborg
12. Orust 11 2 9,9 Fyrbodal
13. Tanum 11 4 5,5 Fyrbodal
14. Lidkoping 11 2 6,4 Skaraborg
15. Boras 12 5 11,3 Sjuhérad
16. Munkedal 13 6 10,5 Fyrbodal
17. Alingsas 13 2 8,9 Goteborgsregionen
18. Stenungsund 13 2 8,4 Goteborgsregionen
19. Tranemo 13 3 6,8 Sjuhéarad
20. Ale 14 2 8 Goteborgsregionen
21. Mark 14 3 8,9 Sjuhéarad
22. Herrljunga 14 4 7,6 Sjuhédrad
23. Grastorp 14 2 6,4 Skaraborg
24. Karlsborg 14 2 9,8 Skaraborg
25. Uddevalla 15 5 10,9 Fyrbodal
26. Ulricehamn 15 3 12,2 Sjuhadrad
27. Essunga 15 3 8,5 Skaraborg
28. Hjo 15 4 8,6 Skaraborg
29. Lysekil 16 3 9,3 Fyrbodal
30. Mariestad 16 3 8,9 Skaraborg
31. Vara 16 4 13,7 Skaraborg
32. Dals-Ed 17 7 10,4 Fyrbodal
33. Svenljunga 17 6 11 Sjuhdrad
34. Tidaholm 17 4 11 Skaraborg
35. Mellerud 18 7 13,3 Fyrbodal
36. Goteborg 18 4 18,6 Goteborgsregionen
37. Vargarda 18 3 9,1 Sjuhérad
38. Gotene 18 3 9,2 Skaraborg
39. Tibro 19 7 12,8 Skaraborg
40. Skara 19 6 15,3 Skaraborg
41. Trollhattan 20 7 12,5 Fyrbodal
42. Amal 20 7 20,9 | Fyrbodal
43. Bengtsfors 21 6 24 Fyrbodal
44. Fargelanda 21 5 20,4 Fyrbodal
45. Vanersborg 21 5 13,6 Fyrbodal
46. Lilla Edet 21 5 20,3 Goteborgsregionen
47. Falkoping 21 5 11,9 Skaraborg
48. Toreboda 21 6 15 Skaraborg
49. Gullspang 23 7 16 Skaraborg
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