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Forord

Uppdraget fran GR:s natverk for samhallsbyggnadschefer som denna rapport ar skriven utifran var
att redogora for “goda exempel inom detaljplaneprocessen”. Detaljplaneprocessen ar komplex och
innehaller en del oklara gransdragningar. En tolkning av uppdraget resulterade i fokus pa féljande
omraden: effektivitet, strategiskt arbete, medborgardeltagande, samverkan internt i kommunen
mellan politiker och tjanstepersoner, samverkan mellan fackférvaltningar, och samverkan externt
med byggherrar och andra aktorer. Det ska ocksa poangteras att det &r processen — arbetet med
detaljplanen - och inte det fysiska resultatet som adresseras i rapporten. Rapporten baseras pa
tjugotalet intervjuer samt skrivelser av bland annat myndigheter. Rapporten har avgransats till
kommuner i Sverige eftersom alla har samma forutsattningar vad galler nationella regleringar.

For att skapa en bild av detaljplaneprocessen i Goteborgsregionen genomférdes intervjuer med en
tjansteperson fran varje svarande kommun, rekommenderad av respektive samhallsbyggnadschef.
Elva av tretton kommuner har svarat; Ale, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungalv, Lerum, Lilla Edet,
Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd. Svaren har sammanstillts dels mycket kortfattat i
tabellform som bilaga till denna rapport och dels sammanfattningsvis i rapportens férsta avsnitt.
Denna kartlaggning ar till for att medlemskommunerna ska kunna jamféra sig och fa en oversiktlig
bild av hur de andra i regionen har lagt upp sitt arbete. Ambitionen var till en bérjan att
kartlaggningen adven skulle innehalla kvantitativ information med fragor inspirerade av SKL:s rapport
Oppna jamforelser Planlaggning och tidsatgang 2016, Jamforelser inom detaljplaneomrBust
pa tillgang till data hos kommunerna gjorde detta ej genomférbart, men kan vara en idé for
framtiden for att kunna jamfora sig och internt kunna folja upp och utvardera dven efter mer
kvantitativa varden.

Kartlaggningen visade att det internt i regionen fanns intressanta exempel vad géaller samverkan
genom Tjérns arbete med Cultural planning, Ockerds arbete med en BID-inspirerad modell med hjilp
av Vastra Gotalandsregionen, samt Kungalvs tidigare erfarenheter av Charrette-metoden. Externa
exempel pd bland annat effektivitet och samverkan med byggherrar representeras av Orebro,
Halmstad, Vetlanda, samt Norrkdping specifikt med projektet Inre Hamnen, enligt
rekommendationer fran Boverket och rapporter fran SKL. For att fa en vidare bild av
detaljplaneprocessen ar det sista avsnittet i den har rapporten utifran exploatorers syn pa arbetet
med kommuner i detaljplaneprocessen bade vad galler traditionell planldggning och exploatérsdrivna
planer.

Forutom detaljplaneprocessens bredd och nagot oklara avgransning ar goda exempel inte ett helt
sjalvklart koncept; Enligt vem, och vilka kriterier, ar det ett gott exempel?; Inom vilken kontext &r det
gott? ...och liknande. | rapporten beskrivs darfér exemplen pa ett sa nyanserat satt som mojligt med
eventuella svarigheter, vilka forutsattningar exemplen bygger pa och ur vilken aspekt det ar just ett
gott exempel.

Denna rapport gor inte ansprak pa att ge nagot fullstandigt svar pa hur kommuner bor utforma sina
detaljplaneprocesser, men forhoppning finns om att den kan ge inspiration och maéjlighet att fanga
goda tankar och idéer att utforska for senare utveckling i kommunerna.

Goteborg i maj 2018

Maria Axbrin k
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Kortfattat om medlemskommunerna

Nedan féljer en sammanstallning av kartlaggningen over medlemskommunernas arbete. Den
aterfinns dven kortfattat i tabellform for respektive kommun i bilagan till denna rapport.

Kontakt med politiken framst vid beslasamt sammanslagning av bestirteffektivitet

Arbetet mellan politiker och tjanstepersoner bestar i de flesta kommuner av kontakt framst vid
beslut, men nagra kommuner arbetar dven med tatare avstamningar. For att effektivisera processen
har vissa kommuner valt att sla samman flera beslut vid enklare planer for att tjanstepersoner farre
ganger per plan ska behéva ga till politiken. | de héar fallen begérs beslut for uppdrag, samrad och
granskning samtidigt for att aterkomma forst vid antagande. Tiden mellan dessa beslut kan
politikerna hallas uppdaterade genom informationsmoéten. Forstaelsen for varandras roller mellan
politiker och tjanstepersoner ser i kommunerna olika ut. | vissa fall detaljstyr politiken arbetet, och i
andra overlats det till tjanstepersonerna vilket effektiviserar processen. De flesta kommuner verkar
ha kontakt med politiken framst genom cheferna, men Stenungsund sticker ut har genom att lata
respektive ansvarig handlaggare presentera planerna for politiken.

Skiftande amverkan mellan férvaltningakémmunerna

Arbetet internt i kommunen mellan avdelningar ser relativt lika ut i kommunerna dar de flesta har
nagon slags arbets- eller projektgrupp bestaende av framst samhallsbyggnadsavdelningar vid
uppstart av en detaljplan. | vissa fall inkluderas till exempel raddningstjansten och sociala
forvaltningar efter behov. Tva kommuner anvander sig av staende motestider for projektgruppen och
avbokar om det skulle vara éverflodigt vilket gjort att det inte &r lika svart for deltagare att finna
tiden for samverkan. Flera kommuner anvander sig av tva handlaggare for varje plan, en
projektledare och en bitrddande, for att alltid kunna finnas till hands dven om en ar franvarande,
samt som ett bollplank genom detaljplanearbetet. Den storsta svarigheten for de som just startat
arbetet med projektgrupper ar att det ar svart att fa alla deltagande att ha tid samtidigt. | kommuner
dar detta arbetssattet anvants under en langre tid verkar dock problemet ha forsvunnit eller i alla fall
minskat drastiskt.

Olika upplevelser och arbetssited exploatérer

Vissa kommuner i regionen har startat piloter med byggherredrivna planer, ndgon har gjort det
tidigare och slutat, och vissa har aldrig borjat. Politiken ar ofta padrivande i den har fragan. En
sammanslagning av erfarenheterna utifran intervjuerna visar pa en nagot negativ bild av
byggherredrivna planer. | en intervju framkommer att det testats for att skapa en snabbare process,
men att det inte uppnatts bade pa grund av oerfaren exploatér, samt att allt arbete d4nda behdver ga
genom kommunen. En kommun upplever dessutom att arbetet med byggherredrivna planer gjort att
planarkitekter slutat pa kommunen pa grund av sin férdandrade roll med minskad kreativitet, och en
annan har en forestéallning om att utredningarna bli partiska om exploatdren ar bestallare. En tredje
upplever det som en positiv erfarenhet att kommunen vagar testa sig fram bland olika arbetssatt.

De allra flesta kommuner verkar enligt intervjuerna ha nagon slags samverkan med exploatorerna,
sarskilt eftersom flera kommuner har litet markinnehav och det darmed ar pa exploatérernas mark
det byggs. Flera exempel kommer upp pa kreativ samverkan for att na denna malgrupp bland annat
med arsvisa traffar dar kommunen kan beréatta vad som ar pa gang, hur det gar till att bygga i
kommunen och dess inriktning enligt till exempel dversiktsplan. Det kontinuerliga arbetet med
byggherrar ses som positivt i avseendet att kommunen far reda pa vad aktéren ar ute efter, samt att
det bygger en 6msesidig forstaelse. Samtidigt ar det flera kommuner som upplever att



detaljplanearbetet i de har fallen blir for likt en férhandling som &ater tid och kraft, och upplevelsen
att det slutgiltiga resultatet dessutom riskerar att tillgodose privata intressen mer an kollektiva.

Ambitiost medborgardeltagande oftkus pa social hallbarhet i vissa kommuner
Medborgardeltagande hanteras pa manga olika satt i kommunerna. | flera anvands traditionella
samradsmoten i detaljplaneprocessen medan mer avancerade dialoger sker i till exempel SKA (social
konsekvensanalys) eller infor planprogram. Vissa har inte kommit sa langt i den héar fragan men vill
utoka medborgardeltagandet. | Harryda har ett arbete just startats med att infora en stor dialog pa
fyra till sex manader innan planbesked, Tjérn anvinder sig av metoden Cultural planning, och Ockerd
testar BID-modellen. | flera kommuner ar politikerna padrivande i att utoka medborgardeltagandet.
Inkludering av sociala fragor sker i kommunerna dven genom anvandning av SKA dar Géteborg jobbat
med detta lange medan andra kommuner boérjat mer nyligen. Kungalv arbetar dven med en social
oversiktsplan som i detaljplaneringen av vissa omraden har en pataglig inverkan pa processen. Vad
galler bade milj6- och sociala fragor forlitar sig vissa kommuner pa eldsjdlar inom organisationen och
tatt samarbete mellan forvaltningar. Forutom att Géteborg anvander sig av kompensationsatgarder
vad géller ekosystemtjanster i detaljplanerna haller sig de flesta kommuner till arbete med MKB och
miljoutredningar.

Behov av mestrategiskt arbete och prioriteringar

Flera kommuner upplever enligt intervjuerna att det finns en brist pa strategiska dokument internt,
bland annat till f6ljd av att det inte prioriteras politiskt och/eller att det inte finns nog med
arbetskraft for att utveckla detta parallellt med ordinarie arbete. | vissa kommuner bestar de
strategiska dokumenten mest av ytterligare mal att uppna, ofta med motstridiga intressen mellan de
olika dokumenten. Detta medan nagra fall har strategiska dokument med nagon typ av checklistor
som blir en konkret hjalp bade i prioriteringen mellan detaljplaner, och vid varderingar inom
detaljplaner. Nagra kommuner anvander planprogram som strategiskt verktyg mellan 6versiktsplan
och detaljplan, dar Kungsbacka sticker ut med en historia av att utveckla planprogram over nastan
hela kommunen.

Hur prioriteringen av planer sker ser forhallandevis olika ut i kommunerna dar vissa har en mer
strategisk prioritering, och vissa inte har nagot speciellt system. Goteborg arbetar med en startplan
for varje ar med en bestamd inriktning, till exempel kommunal service eller bostadsbyggande. Detta
utgar fran politikens mal, inriktningsdokument och budget. Bade Tjorn och Kungsbacka anvander sig
av tre prioriteringsklasser dar Tjorn utgar fran en kommunikativ kriterielista som hanterar
malkonflikter i de olika styrdokumenten som kommunen har. Stenungsund for diskussioner kring att
gobra ett podngsystem for att veta nar en plan kan startas — blir en geografiskt mindre/mindre
avancerad plan fardig kan en mindre flyttas upp och blir en stor fardig kan en stor startas. Bristen pa
strategiska dokument upplever flera som ett problem och det ar svart att fa politiken att fatta
langsiktiga beslut vad galler detta. Nagon belyser snarare betydelsen av att renodla och gora
prioriteringarna tydligare mellan alla de dokument och mal som redan finns.

Forutsattningarna sometaljplangrocessen bygger pa ar mycket olika i regionen

Kommunerna i Géteborgsregionen har en mangd olika forutsattningar att forhalla sig till som
paverkar detaljplaneprocessen; Ale &r en historiskt liten kommun som nu ska planera for enorm
tillvaxt; flera kommuner ligger nara vatten; nagra har invanare med hog medelinkomst som ar vana
att fa sin vilja igenom; nagra ar stora och har darfor problem med att skapa en narhet mellan
kommunens avdelningar men har lattare att rekrytera kompetens; nagon mindre kommun tjanar pa
att ha lattare till tatt samarbete da en sitter i samma korridorer, men kanske har for lite kompetens
eller inte arbetskraft sa det racker.



Exenpel frankommuneri Sverige

Utifran de behov som framkom under dessa intervjuer med medlemskommuner i Géteborgsregionen
samlas nedan ett antal exempel fran kommuner bade i och utanfér regionen. Exemplen ar beskrivna
pa ett satt sa att behov och svarigheter ska vara tydliga och ddrmed ge en sa nyanserad bild som
moijligt.

Cultural planning for samhallsutveckling i Tjorns kommun
Efterintervju med processledar@joérns kommun

Cultural planning ar en metod som handlar om samhallsutveckling med hjalp av kulturella resurser
genom att bygga pa platsens befintliga varden. Processen &r mer dn en medborgardialog genom att
fler aktérer &r med och processen kan innehalla material fran annat dn samtal, till exempel
intervjuer, fokusgrupper eller artikel i en tidning.

Strategiskarbetemed starti tidiga skedelmchen mangfaldavsamverkanstypeiéngarkompetens

Ar 2009 togs i Tjorn ett politiskt beslut att starta cultural planning och sedan dess har kommunen
jobbat med det framforallt i detaljplanerna, men ocksa i framtagande av strategiska dokument. Innan
en cultural planning process startar gérs en bedémning om en liknande process redan skett som man
kan ta hjalp av eller om de behover genomféra en ny. | det ena fallet kanske det racker med en dialog
i samradet. Kommunen bjuder dels in kommunala avdelningar, privata aktérer och civilsamhalle till
Oppna workshops, men arbetar ocksa uppsokande med till exempel skolbarn och ungdomar —en
soker upp de som inte kommer till 6ppen workshop. P4 en workshop &r alltid bland annat Barn och
utbildning, Kultur och fritid, samt Trafik med. N&sta steg i processen ar samradet som blir en
aterkoppling. Har skapas en checklista med vilka punkter som kan hanteras i planer, och vilka som
inte ar planfragor men som kanske bor arbetas med i nagon annan kontext. Efter samradet
sammanfattas materialet och det gors en handlingsplan. Kommunen férséker sa snabbt som mojligt
implementera nagon av de beslutade atgarderna for att visa pa genomférande.

Det kravs engagemang och férankyingn i gengaldippstarlésningar

Den viktigaste forutsattningen for metoden ar att det finns engagemang - att det finns manniskor
som vill jobba kvallstid, och att politikerna vill vara med. De maste vara delaktiga i processen da det
skapas en form av vision. Vinsten med arbetet &dr att man ”...I6ser problem pa riktigt, for mellan
manniskor fods de riktiga svaren...” och medborgarna sitter pa massa kompetens. Darutéver har
Tjorn markt att kommunen blivit en mer attraktiv arbetsgivare bland annat pa grund av den hér
typen av arbete, trots att kommunen ligger lite avsides.

Las mer om Cultural planning

U Cultural planning laboratory (2014). Fangad av platsens sjal — ett trearigt projekt med elva
kommuner i Vastra Gotaland.
http://www.culturalplanninglaboratory.se/erfarenheter-fr%sC3%A5n-tre-%C3%A5r-med-cpl-
1%C3%A4s-rapporten



http://www.culturalplanninglaboratory.se/erfarenheter-fr%C3%A5n-tre-%C3%A5r-med-cpl-l%C3%A4s-rapporten
http://www.culturalplanninglaboratory.se/erfarenheter-fr%C3%A5n-tre-%C3%A5r-med-cpl-l%C3%A4s-rapporten

Erfarenheter av charrette-metoden i Kungalv
Efterintervju meden planarkitekti Kungalvkommun

Idén med en charrette ar att skapa ett medborgardeltagande dar deltagarna under en kort period
arbetar fram forslag tillsammans tidigt i processen. Detta syftar till att 1ata alla héras och fa sagt vad
de vill tidigt for att undvika sena inspel. Kungalv testade fér nagra ar sedan charrette-metoden
genom ett EU-projekt och arbetet resulterade i Idealbild Marstrangvilken blev godkdnd 2008.

Med start i en projektgrupp arbetades férslag fram av civilsamhélle, koroahun&nsstyrelse
Anledningen till att kommunen ville testa att anvanda en charrette i utvecklingen av Marstrand var
att det saknades en god dialog mellan marstandsbor och kommunens politiker och tjanstepersoner.
Samtidigt fanns det interna oenigheter hos medborgarna, mellan olika 6ar och mellan dessa och
fastlandet. Kommunen beslutade att genomfora en charrette for att fa fram material fér var och hur
det skulle kunna exploateras i omradet med forhoppning om minskad éverklagan pa planer pa
Marstrand. Arbetet som startades var ett projekt mellan Lansstyrelsen, civilsamhalle, verksamheter
och kommunen och man startade med att bilda en projektgrupp med flera personer fran dessa
aktorsgrupper. Projektgruppen hade mote varje vecka och jobbade fram hur charretten skulle
utforas, vilka som skulle vara med, var den skulle ske, hur alla skulle kunna komma till tals osv. Ett
stort talt fordes upp for att kunna bjuda in manga, samt inspirationsférelasningar fran kommuner
och fran Lansstyrelsen. Arbetet skedde i grupper med en arkitekt per grupp i tre dagar. Politikerna
var med for att direkt kunna beratta vad de kunde stélla sig bakom. Genom processen fick
kommunen fram material om platser som kan exploateras, men ocksa tankar som till exempel att
Marstrand skulle leva aret runt. Dagarna efter sammanstalldes detta till en deléversiktsplan som gick
ut pa remiss och efter samrad och beslut sa blev det en antagen handling.

Stora forvantningar svara atva upp till, menamverkan var nédvéandig

Nar arbetet med Oversiktsplanen startades togs arbetet fran charretten rakt in i omradet for
Marstrand. Detaljplaneomradet Harslatt var den forsta utbyggnaden av deléversiktsplanen byggdes
senare och 6verklagades aldrig under planprocessen. Alla var positiva till projektet och manga var
engagerade, men det skapade ocksa stora forvantningar hos Marstrandsborna. Bade vad géller vad
som skulle goras, att resultatet faktiskt skulle bli verklighet, och att det skulle ske inom en snar
framtid. Nu har dock utvecklingen stannat av pa grund av problem med vatten och reningsverk.

Arbetet kravde mycket tid och resurser vilket var mojligt tack vare projektmedel och den arbetskraft
och kompetens som det gav, och det har skapat forvdantningar som ar svara att leva upp till. | och
med projektet fanns de som engagerade sig under en period, men som sedan férsvann, och manga
som var med i arbetet slutade ocksa i forvaltningen. Sa som situationen var med motsattningar hos
medborgare och mellan dem och kommunen sa fanns det 4nda ett behov av det har arbetet da
kommunen inte visste hur Marstrand kunde fortsatta utvecklas. En metod dér inte alla medborgare
motts pa det sattet som de gjorde hade enligt intervjun antagligen skapat kritik och fragor kring vilka
kommunen talat med i dialogen och vem som fatt uttala sig. Kort sagt upplevs det som ett bra
arbete, men utmaningen ar att fortsatta med inriktningen som togs fram i charretten.

Las mer om Charrette-metoden

U Lansstyrelsen i Skane lan (2007) Plan och procesdHandbok i dialoginriktad planering
Om charrette pa sidorna 112-117
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskataloge



http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/sv/publikationer/pluskatalogen/%C2%A7NR%C2%A7rdonlyres%C2%A7D46C9AF4-4D1F-46EB-9A89-6D7E7F9008E3%C2%A7132602%C2%A7planochprocess.pdf

n/%C2%A7NR%C2%A7rdonlyres%C2%A7D46C9AF4-4D1F-46EB-9A89-
6D7E7F9008E3%C2%A7132602%C2%A7planochprocess.pdf

U Lansstyrelsen Vastmanlands Lan (2015) Charrette - som metod for att bli den attraktiva
regionen i Vastmanland.
http://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/komm
unikationer/Charrette-folder.pdf

BID-modellen (business improvement district)
Efterintervjumeden regionutvesklare pa Naringslivsavdelning®fidstra Gotalandsregionen

En frdga onMuri arbete med sktorsévergripande natverk

BID-modellen kommer fran bérjan fran Kanada och i New York &r BID-modellen lagstadgad. Dar gor
man en geografisk indelning och sen far fastighetsdgarna forhojd skatt vilken gar till BID-omradet och
-arbetet. Det tas fram en utvecklingsplan och fastighetsdgarna viljer om de vill vara med i arbetet. |
Sverige har vi inte det lagrummet och darmed ér allt BID-arbete pa frivilligbasis. Internationellt ar
detta alltsa en etablerad form av samverkan, medan det i Sverige pa olika hall uppstatt BID-
inspirerade modeller.

BID ar ett satt att arbeta med samhallsutveckling i ett brett perspektiv. Medan det finns metoder for
analysfasen som skapar ett fundament for utveckling (till exempel cultural planning), vilka svarar pa
fragan Vad sa handlar BID om fragan Hur. Hur forverkliga, hur organisera, hur géra en
utvecklingsplan, hur fa ihop aktorer och fa dem att samverka? BID-inspirerade modeller &r i Sverige
ett nytt satt att arbete mer i natverk an i stuprér och involverar de aktorer som kravs, varav offentlig
forvaltning ar ett maste. Bland annat Svenska Stadskarnor och Vastra Gotalandsregionen har
utvecklat sddana modeller dar den sistnamndas beskrivs har.

Skapa och mobilisera en lokal samverkansplattform

Metoden som Vastra Gotalandsregionen (VGR) arbetar efter gar ut pa att kommunen eller
naringslivet har en idé och ser vilka de anser behdver vara med for att komma framat. Dessa aktorer
samlas under férstudien dar fértroende byggs, man enas om en malbild och identifierar vad som ska
uppnas. Forstudien resulterar i en plan om vart man vill komma och vilka aktiviteter som behovs for
att komma dit. Malet i forstudien ar att skapa och mobilisera en lokal samverkansplattform. Vidare i
arbetet kravs en processledare for koordinering, vilken fastighetsdgare och kommun ofta finansierar.
Processledarens roll ar att ha regelbundna uppféljningar bade inom och mellan grupperna. Efter
denna forstudiefas inleds arbetet inom fyra omraden enligt bilden.

Organiserad samverkan
Lokalt entreprenérskap

Det offentliga rummet
Historia/Kulturarv

Nya tjanster, foretag Kultur/Fritid
och produkter Foreningsliv
Mangfald Identitet
Social ekonomi Naringslivoch  Attraktivt, Events
Fastighetsutveckling handel levande, tryggt Trygghet
Naringspolitik Gladje
KKN Stolthet
Post/Bank GaEncamm Méngfald
i Métesplatser
vision
Grundldggande
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Denna uppdelning ar enligt intervjun till for att hjalpa kommunen att finna sin roll. Inom respektive
omrade bildas olika fokusgrupper for att skapa en bild av vad som behdover goras for att na visionen,
vilket da gors mojligt att planera infor.

En modell for utsatta omraden, turism eller for att st@@haedangod utveckling

Modellen &r sarskilt behovd i utsatta omraden, da behovet av bred samverkan &r stor dar. BID-
arbetet kan ske efter en tematisk (t.ex. turism, trygghet etc), eller geografisk bild. Problembilder som
kan motverkas med en BID-ansats ar bristande konkurrensférmaga, eller ekonomisk och social
stagnation, men modellen kan ocksa anvandas for att starka en redan god utveckling. | verkligheten
ar ofta en akut problembild eller en gemensam krisuppfattning den utlésande faktorn bakom
bildandet av ett BID. Enligt intervjun kan BIDs inte ses som den enda I6sningen pa samhillets alla
problem, men att manga omradesbaserade problem inte heller kan hanteras utan BID- liknande
samarbeten.

Las mer om BID-inspirerade modeller

U Vibrant places: en webbplats med ambitionen att sprida information och kunskap om BID
som samverkansform: http://www.vibrantplaces.se/

U Svenska Stadskarnor (2017). Svenska Stadskarnors BID-modell - Samverkan pa frivilliga
grunder: http://www.svenskastadskarnor.se/files/20171018115517.pdf

Kreativ samverkan med exploattrer i Norrkdping
Efterintervju medprojektledare foinre Hamnen Norrkdpings kommun

Franhamn fll ny innerstadsbebyggelgenom samverkan och visualiseringar

Detaljplanen for fastigheten Kronomagasinet 1 med ndromrade syftade till att mojliggéra andrad
anvandning fran hamn och industri till ny innerstadsbebyggelse med bostader och
centrumverksamheter i en attraktiv stadsmiljé. Detaljplanearbetet bestod av flera olika slags
samverkan varav den mellan kommun och exploatér kommer att uppmarksammas nedan. Gentemot
medborgare visades projektet bland annat genom att kommunen var ute pa kulturnatt och bjéd pa
battur dar projektet forklarades. Genom EU-projektet Baltic Urban Lab kunde kommunen jobba mer
med visualisering genom att till exempel visa markféroreningar. Visualisering var viktigt i
samradsprocessen och kommunen arbetade ocksa med att vara tillganglig pa olika satt, till exempel
aktiva pa natet. Mycket tekniskt genomférande sa som projektering av sanering och tavlingar
utférdes parallellt med planarbetet.

Mycket frihet med ansvanom tydliga ramar fébyggherrarna

Redan fran boérjan var det bestamt att det skulle vara bade sma och stora foretag som skulle bygga
inom omradet, men alla skulle ha erfarenhet av detaljplanearbetet, och det var ett tvang att visa
byggda referensprojekt for att fa komma med. For att inte vara styrande vad géller olika kvalitetsmal
skapade kommunen fem vardeord fér byggherrarna att sjalva arbeta kring och skicka in forslag. De
atta féretag som kommunen valde beskrev hur mycket och vad de skulle bygga, utifran att
kommunen sagt att det skulle vara minst 40 % hyresratter. Varje byggherre fick ordna en workshop
med kommunen och de andra exploatérerna kring olika teman vilket sedan sammanstalldes till ett
antal olika kriterier for respektive tema inom tva olika prioriteringar. Baskriterierna inom varje
fokusomrade var obligatoriska - varje byggherre var tvungen att uppna dessa kriterier. Vad galler
spets-kriterierna skulle sammanlagt 15 stycken uppnas, men vilka och hur manga inom varje kategori
fick byggherrarna sjalva valja.


http://www.vibrantplaces.se/
http://www.svenskastadskarnor.se/files/20171018115517.pdf

Samma angreppssatt anvandes vad gallde farg och materialval dar kommunen gav byggherrarna en
palett vilken fangade upp hamnomradets befintliga karaktar och farger dar byggherrarna sjalva fick
valja. Paletten var bestamd, men dnda bred. Efter samradet fick byggherrarna tillsammans enas om
vem som skulle ha vilken/vilka tomter med forutsattningen att de alla skulle vara n6jda. De skulle
dven prissatta respektive tomt utifran ett genomsnittligt pris som kommunen satt. Grunden for
fordelningen visade sig inte handla om att maximera nyttan utan istdllet varderades ett jamnt flode i
respektive byggherres produktion.

Ett val forankrat arbete och byggherrar som tvingats se helheten

Detaljplanen har tagit 3 ar, och det bygger bland annat pa tidigare stora strategiska val och stéttning
fran politiker och samhallsbyggnadschefer. De problem som uppkommit under arbetet var enligt
intervjun inga som kunde undvikits med en annorlunda process. Politikerna har varit stéttande och
inte detaljstyrande gentemot tjanstepersonerna vilket upplevts positivt. Politikerna var dock hela
tiden véal informerade om arbetet da tjanstepersoner pa varje namndmote diskuterade vad som
gjordes.

Arbetet bygger pa att byggherrarna fran start tvingades se till helheten, vilket skapade
forutsattningar for en konfliktfri process. Eftersom byggherrarna fatt paverka i en relativt hog grad
har det inte varit nagra problem for kommunen att fa fram sin vilja, och ingen byggherre har hoppat
av under processen. Nackdelen var enligt intervjun att det tar mycket tid att leda alla moten, och tid
och pengar i tidigare skeden, dven for byggforetagen. Ekonomiskt har varken kommunen eller
exploatoren som det ser ut varken vunnit eller férlorat pa att arbeta pa detta sattet. Podngen med
arbetet var dock heller aldrig det utan handlade om att skapa en gemensam malbild.

Las mer om Inre Hamnen:

U Vardeord: https://next.norrkoping.se/wp-content/uploads/Prospekt11.pdf

U Kvalitetsprogram:
http://norrkoping.se/download/18.3bee233915cafae54f8573/1498550379615/kvalitetsprog
ram.pdf

Intern samverkan och effektivitet i Orebro
Efter en intervju meénhetschepa Detaljplan i Orebro kommun

Orebro star sedan nagra ar tillbaka infér utmaningen av stark tillvixt dar invnarantalet under 2017
O0kade med 3000 personer och ar nu Sveriges sjatte storsta stad och kommunen maste leverera vad
galler byggnation.

Samverkartata ochregelbundnanéten samielegeradeuppdragbesiut

| Orebro arbetar tjanstepersonerna och politiken tatt genom avstdmningar varje vecka, men utan
detaljstyrning. Samverkan inom kommunen halls uppe med veckoliga kontorsberedningar dar
tjanstepersoner fran samhallsbyggnad, kultur och fritid, tekniska avdelningen och miljokontoret
samlas. Genom denna beredning gar alla bade in- och utgaende drenden. Den politiska beredningen
bestar av tva olika avstamningar eftersom planavdelningen jobbar for byggnadsnamnden medan
ovriga samhallsbyggandsavdelningar arbetar for programnamnden. | dessa avstamningar ar
forvaltningschefen, enhetschefer och den aktuella handlaggaren med, samt namndens ordférande
och vice ordférande. Enhetsmoten inom respektive enhet star for beredning och kvalitetssakring sa
att hela enheten kan sta bakom allt arbete. Till sist arbetar kommunen ocksa med


https://next.norrkoping.se/wp-content/uploads/Prospekt11.pdf
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stadsbyggnadsverkstad varje torsdag eftermiddag med storre fokus pa problemlésning, dar till
exempel VA och Trafik ar med. Kommunen har dven moéten med Lansstyrelsen varje manad.

| standardforfarandet for detaljplaner har beslut att starta planer delegerats till avdelningschefen,
vilket gor att den politiska beredningsprocessen som annars kravs undviks. Beslutet fattas dock alltid
forst efter avstdmning med politiken. Detaljplanearbetet i kommunen ar uppdelat i fyra

kategorier; volymplaner (Orebromodellen, kommunal mark) Fértatningsprojekt (extern kund,
bebyggda omraden), enskilda hus (den lilla skalan), 6vriga samhallsfunktioner (skolor, kulturkvarter,
ofta intern kund) for att kunna sakra att det arbetas med alla fyra omraden och att inget halkar efter.

Orebromodellerbygger p& samspel, kommunal mafkektiv planering ochasskildmarkanvisning

Av de fyra kategorier av detaljplaner som Orebro arbetar med ar det inom volymplaner som
Orebromodellen anvidnds — planer dir kommunen dger marken. Modellen far stora effekter eftersom
det handlar om stérre markomraden med stora volymer bostader, verksamheter och dylikt.
Kommunen arbetar ensam fram en flexibel detaljplan med fokus pa vilka sarskilda kvaliteter och
varden man vill uppna. Nar planen ar fardig laggs marken ut pad marknaden till ett fastpris pa
kommunens hemsida. Den aktér som ar forst med att ansoka far ensamratt till att skissa pa marken. |
det fall det ar hogt tryck har man genomfort gemensamma forstudier. Forstudietiden ar beroende pa
exploatoren, men ofta 4—6 manader. Det ar i detta stadie som kommunen gar in och styr lite mer,
snarare an i detaljplanen. Exploatéren och kommunen arbetar tillsammans fram bestammelser pa
utformning och nér bada aktorerna ar ndjda gar de in i en reservation dar den forstndmnda betalar
en mindre summa av det slutliga priset. Efter detta soker exploatéren om bygglov. Forst nar
exploatoren borjar bygga overlats marken. Det tar ungefdr 1-2 ar innan exploatéren borjar bygga.

Effektivitet genom en strategisk procesh enkelhet genom planering av omraden utan grannar
Grunden for den effektiva planeringen i Orebro ar en digital dversiktsplan som anvinds i det dagliga
arbetet pa planavdelningen, och en handlingsplan for stadens byggande som en lank mellan den och
detaljplaneringen. Annat strategiskt arbete som kommunen arbetar med ar planprogram och
utvecklingsforslag som ar internt material som stams av mot politiken men utan ett politiskt beslut.
Det senare ar nagot som anvands nar kommunen redan har mycket underlag men kravs lite till for att
starta en detaljplan. En annan forutsattning ar det tata samarbetet mellan interna avdelningar och
politiken. Sarskilt Plan och Exploatering arbetar tatt — Exploatering ar med i planarbetet eftersom de
dger marken, och Plan dr med i exploateringen genom férstudietiden. Samarbetet maste kommunen
jobba aktivt med for att inte tappa, och det ar en viktig nyckel i arbetet. Detta samarbete mellan olika
roller internt i kommunen bygger pa att det ar en enad organisation dar manga samtalar med
varandra, och Samhallsbyggnad ar en gemensam forvaltning. Kommunen ser inte heller detaljplanen
som en separat del i arbetet, utan fran idé till genomférande dr en sammanhallen process.

En svarighet med Orebros strategi pd kommunal mark &r enligt intervjun att de flexibla planerna inte
ar sa latta att kommunicera till medborgarna — det ar svart att forsta vad som kan komma att byggas
dar. Det ar i samma planer ocksa svart att engagera medborgare eftersom detaljplaneomradet oftast
inte har grannar. Det senare kan dock ocksa vara en av anledningarna till att planerna sallan bli
Overklagade. En andra nyckel till fa 6verklaganden upplever kommunen ar det tata samarbetet med
Lansstyrelsen. En annan svarighet med Orebromodellen &r att det i ndgot fall varit problematiskt for
exploatoren att belana for fastigheterna eftersom de inte egentligen inte dger marken nar de
ansOker om lanet. Det ar dock inget som hindrat processen i ett langre perspektiv da det 16st sig efter
att man pratat med bankerna i kommunen om hur man brukar l6sa det.




Transparens, tydlighet och effektivitet i Halmstad
Efter en intervju metark- och exploateringscheHalmstadkommun

Halmstad kommun arbetar enligt en samhallsbyggnadsmodell som kraftigt forkortar tiden for
detaljplanering och genomfdrande. Prioriteringen av uppdragen har utvecklats och man foljer ett
bostadsforsorjningsprogram som baseras pa 6versiktsplanen. Halmstad har tre specifika saker i sin
detaljplaneprocess som de upplever effektiviserar och forbattrar arbetet.

Tydlig linje ut mot allménheten som &r konkret for kommunen att f6lja

Linjen bestar av tre dokument som prioriterar utvecklingsprojekt i staden. Det forsta av dessa ar
oversiktsplanen Framtidspla 2030som genomgar en aktualitetsprévning varje mandatperiod. Fér
denna gangen har det konstaterats att den behdver uppdateras for att bibehalla det som ett aktivt
och levande dokument. Det andra dokumentet ar ett handlingsprogram foér bostadsforsérjning som
ser till de grovt utpekade omradena i 6versiktsplanen. Har gors en prioritering om vilka omraden som
ska byggas ut nar och hur manga bostader det kommer att ge, vilket jamfoérs med de politiska malen.
Detta bryts sedan ner i en projektkatalog dar alla padgdende detaljplaneldggningar listas tillsammans
med en tidplan. Dessa projekt har ingen inbdrdes ordning utan ska alla drivas aktivt da det resoneras
som att samtliga ar politiskt prioriterade. Detta for att motverka en prioriteringsordning dar de som
far en lagre prioritering ligger pa vant tills det sa att sdga finns tid, vilket kanske inte intraffar. |
slutandan riskerar det enligt intervjun annars bli upp till respektive handlaggare vilka planer som
faktiskt startas. Detta dokument ger en tydlig linje vilket lett till en acceptens och transparens. Det
gor det tydligt att det inte ar den exploatér som ar mest pastridig som far sin vilja igenom, utan att
det &r de utpekade omradena som &r prioriterade, och vilka &r man ska utveckla dessa ar angivet.
Projektkatalogen med beslutade planuppdrag med tillhérande tidplan ger en 6ppenhet och tydlighet
bade internt och externt. Den storsta svarigheten idag ar utmaningen att lyckas bemanna projekten
for en stad mellan Goteborg och Malmo dar Goteborg i pagaende projekt rekryterat mycket av den
befintliga kompetensen i omradet.

K&nd samhéllsbyggnadsmodell vilket sparar tid bdde hos kommunen och exploattren

| kommunen har det tagits fram en samhallsbyggnadsprocess som bygger pa avstamningar pa bade
tjanstepersonsniva, och gentemot politiken. Denna process innebér att linjeorganisationerna stiger at
sidan till férman for en projektorganisation. Vid planuppdrag finns en samordningsgrupp pa
avdelningschefsniva, och en chefsgrupp pa forvaltningschefsniva. Samordningsgruppen skriver en
uppdragsbeskrivning inkluderande vilka utmaningar som finns, vilka utredningar som kravs, och ger
forslag pa bemanning (vilka férvaltningar som kommer behéva vara med i referensgrupp eller
projektgrupp). Det satts ocksa upp vilka timmar som kravs av respektive resurs vilket cheferna sedan
far skriva under pa att de ska ge till projektet. Detta underlag ar bra dven fér extern kommunikation
om det ar privat exploatering da kommunen anvander timsattningen och resurserna vid beslut om
detaljplaneavgiften. Projektgruppen arbetar sedan fram detaljplanen. Utskottssammantraden
aterkommer varannan vecka under vilka tjanstepersonerna far komma in som ett
informationsarende sa att politiker kan ga ut i sina partigrupper och férankra planen for att tva
veckor senare kunna ta beslut om projektet. Detta upplever kommunen som en nyckel - att politiker
inte ska behova ta stéllning dar och da utan fa tid pa sig att reflektera 6éver planen. En annan sakii
arbetsprocessen som atgard for att effektivisera ar att beslut vid granskning delegerats till
forvaltningarna for att slippa den langa processen genom namnderna som har olika métesdatum
vilket ger langa ledtider.

Fokus p& genomfdrande under hela vageet kommunen bijar arbeta med ska realiseras
Kommunen har ett stort genomforandefokus redan under detaljplaneskedet. Tekniska- och
Fritidsférvaltningen sitter med i projektgruppen sa att de har méjlighet att borja forbereda
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handlingar. Som till exempel att utféra en forprojektering av allméan platsmark vilket ger bade en
kvalitetssakring och gor att visst grovarbete ar gjort till ndr planen ar antagen och ska realiseras. For
att se till att det faktiskt blir byggt anvands ett system for att byggherren ska satta spaden i marken,
genom att denne maste ansdka om bygglov inom sex manader fran att reservationsavtal med
byggherren tecknats. Efter beviljat bygglov har byggherren ytterligare sex manader pa sig att gjuta
bottenplattan. En annan del som handlar om byggherrens roll ar att kommunen nar det tidsmassigt
stammer ger byggherren dubbla markanvisningar — en i ett attraktivt |ldge och en i ett mindre
attraktivt omrade. Det &r ett satt att sdkerstalla att byggnation dven sker pa mindre attraktiva
platser.

Las mer om Halmstad kommuns process
U SKL. Planering och genomfdrande - Nedslag i Halmstad, Vaxj6, Uppsala och Mora:
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/planering-och-genomforande.html
U SKL. Bostadsforsorjning i praktiken: https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/bostadsforsorjning-i-

praktiken.html

Snabba besked for att vinna byggherrar i Vetlanda
Efter en intervju meg@lanchefi Vetlandakommun

Vetlanda &r en liten kommun och det &r inte sa stort tryck och exploateringsintresse i omradet, men
genom samarbete mellan kommun och exploatér som enligt intervjun ar en nyckel, far kommunen
det att fungera.

Samverkan mellan byggherre och kommun gér att intressegippas under processen

For att fa kommunen att leva arbetar forvaltningen aktivt med att knyta byggherrar till exploatering i
kommunen genom tidig indikation pa om det 4r mojligt att genomféra projektet som exploatéren
foreslar eller om det kravs andra l6sningar. | det senare fallet arbetar kommunen fér att hitta
|6sningar tillsammans med exploatdren. Exploateringschefen och planchefen ser till att traffa
intressenterna tidigt och i anslutning till det (oftast innan, men annars direkt efterat) pratar de med
kommunalradet for att ta reda pa vad politikerna staller sig bakom. De tva cheferna med stéd av
politiken fattar inledande beslut om planen for att snabbt kunna ge exploatéren besked sa att den
inte tappar intresse for att bygga i kommunen. Genom att i hela processen ha med exploatéren och
inte tappa den blir planerna genomférda. Exploatdren arbetar parallellt med framtagandet av
detaljplanen och borjar skissa pa bygglov efter samradet.

Samverkan internt skapar fortroende och férutsattningarna fdstsaaesked

Grunden for fértroendet som kravs for den har snabba starten i processen ar ett aktivt arbete inom
stadsbyggnadskontoret och mellan tjanstepersoner och politik. Kontoret arbetar med beslut i
kommunstyrelsen trots att avdelningen &r anstélld under Tekniska for att fa en stark férankring,
vilket ar mojligt i en mindre kommun. De arbetar aktivt med politiken och kommunstyrelsen ar
mycket involverad i arbetet for att skapa ett starkt fértroende, men en del beslut delegeras till
arbetsutskottet. En svarighet med arbetsséattet ar att den tata och beslutsfattande dialogen mellan
politiker och chefer som vid beslut om start av plan sker utan planavdelningens involvering ibland
kritiserats av de anstallda pa avdelningen.

Las mer om processen i Vetlanda

U SKL. Aktiv markpolitik: https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/aktiv-markpolitik.html
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Exploatores perspektiypa processen

Detta avsnitt ar uppbyggt dels utifran rapporter fran Stockiedruppen for tillvaxt dar mycket fokus
ligger pa exploatdrens synvinkel, men baseras ocks&@djuer av kommunal§anstepersoner
Delséar avsnittet skrivettifran intervjumed Affarscheénfor utveckling och strategi pa Tyrémgh
frukostseminariunhos samma konsultbolag om deradarenheter av exploatdrsdrivna planer.

Rapporter om detaljplaneprocessen avStockholmsgruppen for tillvaxt
Ar 2014 kom rapporten Hinderbana fér byggande i Stockholmgiven av Stockholmsgruppen for
tillvaxt. Syftet var att synliggdra alla de hinder som fanns mot ett 6kat byggande av bostader,
arbetsplatser och infrastruktur utifran exploatorens perspektiv. Rapporten pekade pa "omsesidig
misstro mellan foretagarna i byggbranschen och myndigheterna, byrakrati, regelkrangel och
slentrianmdssiga 6verklaganden”.

Fem exempel psnabbaplarprocesseri Stockholmsomradet

Ett ar senare (2015) slapptes en rapport fran samma grupp istéllet med fokus pa ljusglimtar — fem
exempel pa en snabb planprocess i Stockholmsomradet. Inte i nagot av fallen har det tagit langre tid
an 18 manader. Rapporten bestar av intervjuer av bestéllare, byggare, arkitekter, projektledare pa
trafikforvaltningen och planhandlidggare pa bade Lansstyrelsen och i kommunerna som berattar om
gemensamma visioner, 6msesidig tillit och respekt for varandras roller. Exemplen ar inte langre helt
farska, men samtidigt ar de byggda pa samma férutsattningar som visats tidigare i rapporten.

1. Swedbanks huvudkontor i Sundbyberg tog 8 manader (2011) fran start till mal och nycklarna
var att ligga steget fore hela tiden, kommunicera visionen till varenda en av de inblandade
och se till att kommunledningen pekar med hela handen.

2. |byggande av hyreslagenheter i midsommarkransen (2010-2011) tog 15 manader och nycklar
var att Forebygga 6verklaganden genom att lyssna pa grannarna och erbjuda dem
forbattringar i omradet, vara klar 6ver rollférdelningen och respektera den, samt géra en
tidig och snabb identifiering av riskerna.

3. Urban landscape i Stockholm city tog 15 manader (2013-2014) och nycklar var att kalibrera
tidshorisonterna fran start, utga ifran att motparten ar en medpart och att planarkitekten tar
taktpinnen och ar lots genom hela projektet.

4. Studentbostdder pa KTHs campus tog 11 manader (2014-2015) och blev framgangsrikt tack
vare att planhandlaggarna jobbade i team, att alla forstod poangen med riksintressena, samt
att politikerna signalerade att projektet var prioriterat.

5. Forlangning av tvarbanan till Sickla station tog 17 manader (2013-2014) med nycklarna att
strackningen var sjalvklar for alla, en stenhard tidsplan gjordes, och kommunerna och
trafikférvaltningen samarbetade bra.

En sammanhallen rést fran kommunen och gemensamma mal i projektgeupyiktigt

Tre omraden gar att identifiera i de bada rapporterna som viktigt i samarbetet genom
detaljplaneprocessen ur exploatérens synvinkel. For det forsta en sammanhallen rést fran
kommunen, bade att politiken (garna fran alla ldger) star bakom arbetet, och att tjanstemannen
arbetar at samma hall. Exploatéren kan inte hantera motstridiga intressen i kommunen eller att
arbetet blir beroende pa handlaggare da den kan bytas mitt i arbetet. Fér det andra &r det en
forutsattning att projektgruppen dr sammanhallen och arbetar mot samma mal med respekt for
varandra, kommunikation och kompromisser som kommer med samverkan. For det tredje togs flera
mer praktiska saker upp som betydelsefulla. Daribland att sadtta en (realistisk) tidplan fran start och
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halla sig till den, att utvardera projektet nar det ar slutfort, samt identifiera risker tidigt och agera
proaktivt och framforallt med god framférhallning gentemot varandra.

En foretagares erfarenhet av exploatdrsdrivna planer

Detta avsnitt ar skrivet utifran intervju med affarschefen for utveckling och strategi pa Tyréns, och ett
frukostseminarium med titeln ”Sa kan vi snabba pa byggtakten i Sverige” 28e mars 2018 i Géteborg
hos samma konsultbolag om deras erfarenheter av exploatorsdrivna planer. Erfarenheterna bygger
pa pilotprojekten i Kungélv, Harryda och Alingsas dar Tyréns varit [anken mellan kommun och
exploatdr som en projektkoordinator.

Exploatérsdrivna processett komplement inte en erséattning

| en exploatorsdriven planprocess &r exploatorens roll enligt Tyréns att satta igang, uppratthalla och
utveckla. Arbetssattet ar ett initiativ for att 6ka byggtakten vilket exploatoren vill da den sitter pa
nyttigheter som inte kan utnyttjas i vantan pa start av planarbete. Det ar enligt konsultbolaget viktigt
att se att detta arbetssatt alltsa inte ar till for att ersatta den nuvarande processen — vitsen ar att
skapa ett kompletterande arbetssatt som kan paga parallellt med ordinarie planarbete. Tanken &r
darmed inte heller att skapa en snabbare process i sig (att det tar kortare tid att framstalla en plan),
utan att planldagga mer samtidigt och darigenom skapa mer arbete under kortare tid (och skapa en
kortare tid innan planarbetet startas). Tidsatgangen for en sadan har plan i forhallande till tidigare
arbetssatt ar annu relativt oklart eftersom arbetet ar nytt och skulle kunna ga snabbare nér en
struktur och rutiner ar skapade. Majligheten till en kortare process uppkommer ocksa med tanke pa
byggherrars 6kade mojlighet till att arbeta dynamiskt och 6verlappande. Gar det inte snabbare blir
det i vilket fall en mer forutsigbar process fér byggherren. Annu kan man inte uttala sig s& precist om
vilka forutsattningar som kravs for att det ska fungera bra, men en sadan ar att det inte ar lampligt
med en exploatdrsdriven plan i fall dar det finns stora olGsta strategiska fragor. Till exempel
infrastrukturutbyggnad eller komplicerade fragor om riksintressen. | de fallen upplever foretaget att
det &r battre att kommunen haller i planprocessen.

Kommunen star i arbetet fortfarande for den formella planlaggningen, alltsa samrad, granskning osv,
medan exploatéren star for projektutveckling, projektledning, planhandling med hjalp av deras
planarkitekt, och utredningar genom deras konsulter. Lagstiftning hindrar inte en exploator fran att
Iamna in underlag till en detaljplan, men sa fort beslut tas blir det kommunens handling da
myndighetsutovning inte kan lamnas Over. Det ar dock viktigt att ha med sig att detaljplanen efter
beslut ar kommunens pad samma satt som om kommunen sjalv drivit den.

Samverkaytydlighetochen bra start; nycklar fér en framgarsgikprocess

Enligt Tyréns (som manga andra) ar tydlighet i rollerna en nyckel for att skapa en fungerande process.
Det ar viktigt att sortera ut bade roller och rutiner sa att alla forstar dem, och dessutom forstar och
respekterar varandra. Det krdvs ocksa en respekt for osdkerheten hos varandra, sarskilt i borjan
innan det finns en fast struktur for arbetssattet. En del av rollerna handlar till exempel om att alla
behdver vara 6verens om att det ar exploatoren som ska se till att arbetet |6per pa. Det behéver
forvaltningen respektera och exploatdren behover ta ansvar for det och inte standigt ga tillbaka till
kommunen och fraga om rad annat an dar kommunens kompetens kravs, vilket enligt intervjun
annars ar en risk. Samtidigt som exploatéren ska ha den drivande rollen ar det enligt Tyréns viktigt
att kommunen inte gar in med instéllningen att det &ar exploatéren som ska skota allt arbete for sig
och att forvaltningarna inte ska vara delaktiga — detta ar ett arbetssatt for samverkan och alla
behover vara med i processen och lagga tid pa den.

Denna samverkan handlar saklart ocksa om att kommunicera och se vardet av allas kunskap.
Exploatéren har sin kunskap om genomfdrandet och férvaltningarna har sin kunskap om kommunen,
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allt behover tas tillvara pa och anvandas for att det ska bli sa bra som mojligt. Pa det har sattet
behover exploator och kommun arbeta som en grupp mot samma mal — med varandra och inte mot
varandra. Om det tidigt satts tydliga mal ar risken for oklarheter mindre och det ger storre
forutsattningar for fortroende och trygghet i att alla arbetar med samma riktning. For att detta ska
vara mojligt kravs det att kommunen ar tydlig med vad de prioriterar i ett omrade. De behover enligt
Tyréns satta skall-krav och andra utgangpunkter genom till exempel fordjupade 6versiktsplaner,
planprogram, andra tydliga strategiska dokument eller strategiska beslut sa att exploatéren vet
kommunens inriktning.

Mer konkreta erfarenheter som Tyréns fatt fran pilotprojekten ar for det forsta att uppstarten ar en
nyckelpunkt i arbetet. Det ar har grunden for arbetet laggs och det ar mycket viktigt att man har blir
tydliga och 6verens om vad och hur man ska gora — tillsammans. | starten ar det ocksa exploatoren
som ska ta fram en tidplan som alla kan enas om och som kommuniceras tydligt till de involverade,
och att alla ar redo samtidigt. For det andra har Tyréns valt att i Harryda ha uppféljningar en gang i
kvartalet dar processen snarare an produkten féljs upp vilket de upplevt utvecklande. For det tredje
har man erfarit att det har arbetet blir lattare i fall dar kommunen har strategier och malsattningar
klara innan arbetet borjar. Till sist ar det viktigt att kommunen kan lita pa att en utredning bestalld av
en exploator, sa lange den ar utford av en professionell firma, ar likadan som om kommunen sjalv
gjort bestallningen. Under intervjun poangteras att det inte ska bli ndgon skillnad pa slutprodukten,
processen ar annorlunda, men resultatet ska bli detsamma. Det behdver bade kommun och
exploat6r vara medvetna om.

L&s mer om exploatdrens perspektiv

U Hinderbana for byggande i Stockholm (2014):
https://www.chamber.se/rapporter/hinderbana-for-byggande-i-stockholm.htm

U  Nycklar till ett framgangsrikt byggande (2015):
https://www.chamber.se/rapporter/nycklar-till-framgangsrikt-byggande.htm
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Diskussion

Den har rapporten bestdende av exempel pa kommuners detaljplaneprocesser syftar till att visa pa
hur dessa rent praktiskt ser ut, fér att kunna hamta inspiration mer konkret &n fran generella rad. En
sammanfattning av en sadan héar rapport riskerar darmed att aterigen lyfta blicken mot en mer
oversiktlig niva till Iardomar som ingen kan sdaga emot, men som heller inte ger nagot djupare varde,
som till exempel att det ar bra med samverkan och viktigt att alla arbetar mot samma mal. Istéllet
foljer ett avsnitt med Overgripande reflektioner kring tre teman, och ett andra avsnitt som beskriver
Forum, Arena, Court, en modell som gar att anvianda som tankesorteringsverktyg for en strategisk
planering.

Overgripande reflektioner
Foljande avsnitt bestar av reflektioner kring tre teman som identifierats som de mest framtradande
genom rapportens kartlaggning och exempel.

Att inte veta vad den andra gér, kan ellerquilin kommunikation, samverkan och fértroende
Samverkan, kommunikation och fortroende ar begrepp som standigt dyker upp i intervjuerna i
kartlaggning och fall — bade i avseendet att det finns en brist pa det och i avseendet att det ar en
forutsattning for framgang. Vad som skulle kunna ses som nycklar har ar insikten att ingen aktoér vet
en annans arbete, och att en samverkan utan fortroende inte har nagot hégre varde. Samverkan
forutsatter att alla vill arbeta at samma hall, och finns inte tron pa att det kan uppnas hjalper ingen
kommunikation. Finns ddremot tron i att alla som deltar i detaljplanearbetet vill att det ska bli sa bra
som moijligt sa finns en grund att bygga fértroende pa och en anledning till samverkan och
kommunikation. Det ar ocksa viktigt att forsta att ingen kan veta vad nagon annan vill utan att fraga.
Exemplen har visat pa anvandning av den kunskap som finns tillgédnglig hos medborgare, exploatorer
och néringsliv och vikten av att ta den pa allvar for att den faktiskt ska vara till hjalp.

Tydlighet hos kommuneqwiktigt fér den egna organisationen aekternt

Tydlighet hos kommunen visas som ett tema genom medlemskommunernas dnskan av mer distinkt
inriktning i arbetet. Behov av tydligare prioriteringar mellan varden samt fler strategiska dokument
visade sig i kartldggningen. Aven exploatérer efterfragar en tydlighet, och inte bara for deras skull
vore det fordelaktigt. Samverkan med denna aktorsgrupp vore enklare och mer effektiv bade i den
mer traditionella detaljplaneprocessen och i exploatérsdrivna planer, da strategiska val och
prioriteringar ar ett viktigt kommunikativt medel. | ett fall dar dessa inriktningar ar satta skapas ocksa
en stérre mojlighet att utnyttja aktérer utanfor férvaltning genom samverkan bade med exploatorer
och medborgare. Att visa prioriteringar och varderingar utat skapar battre forutsattningar for dessa
aktoérer att arbeta efter de faktiska begransningar som finns, och darmed kan samrad och samverkan
resultera i genomférbara resultat istallet for illa forankrade 6nskelistor.

En tydlig strategisk inriktning i detaljplaneprocessen gor dessutom arbetet mindre beroende pa
individer. Personliga egenskaper paverkar alltid ett arbete och det gar saklart inte att komma ifran,
men det gar att minimera skillnaden som blir beroende pa vem som till exempel &r handlaggare for
en plan. Detta ar viktigt bade fér andra aktorer sa att det inte blir tvdra kast for till exempel
exploatoren om en handlaggare skulle sluta och bytas mot en ny rekrytering, och for forvaltningen
sjalv. En tydlig inriktning kan férenkla en upplarning och gora férvaltningen mer stabil, vilket ar
sarskilt efterstravansvart i dagslaget dar anstallda ofta blir kvar endast nagra ar.
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Att forhalla sig tilldrutsattningarg en férutsattning

Den har rapporten ar till for att ge uppslag till nya tankar och idéer att utforska vidare i
Goteborgsregionens medlemskommuner, men som namnts tidigare ar det inte mojligt att hitta ett
exempel pa praktik i en kommun for att sedan utan anpassning implementera det i en annan. Det
innebar for den sakens skull inte att det inte gar att hdmta inspiration hos andra, men det fordrar en
medvetenhet om den lokala kontextens inverkan pa arbetet. Flera av de forutsattningar som
framkommit i rapporten dr sddana som kan hanteras for att skapa maojligheter till ett férandrat
arbetssatt. Snarare an att framhava begransningarna i det lokala fallet handlar det om en
medvetenhet om att antingen skapa sig forutsattningar for att arbeta pa ett visst satt, eller
implementera en metod som fungerar ihop med de forutsattningar som redan finns.

En striktare nationellt reglerad detaljplaneprocess kan ifragasattas i avseendet av vikten hos den
lokala kontexten i planprocessen som visas genom denna rapport. Snarare visas ett behov av hjalp
med att hantera de olikheter som foreligger och samverka mer 6ver grénser, da de flesta kommuner
inte har resurser eller kompetens nog att ensamma metodutveckla parallellt med ordinarie
verksamhet.

FAC 0 en processmodell for strategisk planering

Manga av de aspekter inom detaljplaneprocessen som kommit upp genom intervjuer med
kommuner handlar om vad som ska goras, hur det ska goras, vem som ska géra nagot och varfor det
ska goras. Strategiska fragor och samverkan inkluderade i dessa tematiska begrepp gor Forum,
Arena, Court (FAC) som processmodell intressant i utvecklingen av kommuners detaljplaneprocesser.
Processmodellen utvecklad i en planeringskontext av Charlotta Fredriksson (2015) syftar till att fa en
strategisk inriktning att bli handling. Modellen finns beskriven av Fredriksson i en text som riktar sig
mot yrkesverksamma inom planomradet och beskriver modellen, dess syfte samt ett exempel pa hur
den kan anvdndas som ett tankesorteringsverktyg. Genom att forsta och satta ord pa vad som
hander i planerings- och samverkansprocessen kan man ocksa se férbattringsmojligheter — nar, var,
hur kan och bér olika insatser goras? Fredrikssons rapport beskriver lattillgangligt nyckelfaktorer i en
strategisk planering, samt visar pa hur processmodellen kan tillampas infor ett planeringsprojekt dar
samverkan mellan aktérer ar en forutsattning.

Strategisk planering som ickelinjar process och fyra straaegeghp som del i arbetet
Planeringsprocessen och omvérlden den formas i ar komplex och of6érutsdgbar vilket gor att
planering behéver vara experimentell och spekulativ. Den strategiska (dvs genomférandeinriktade)
planeringen handlar om att experimentera med en riktning — att skapa en stegvis rérelse i en
bestamd riktning mot en langsiktig vision. Ett arbete som behdéver vara bade reaktivt och proaktivt.

Fredriksson definierar fyra strategiska grepp som kan vara en del i detta stegvisa arbete.

A Strategisk omvarldsforstaelse — forutsattningar for utvecklingen. Lokala styrkor, svagheter,
mojligheter och hot, samt vad som sker i omvarlden.

A Strategisk selektivitet — om att prioritera vad man ska gora. Att valja och vélja bort for att
inte riskera for stora ambitioner dar risken finns att inget forverkligas.

A Strategisk lyhordhet och anpassningsférmaga — att nyttja planeringen genom att fanga de
mojligheter som uppkommer, eller utnyttja planeringen for att skapa beredskap.

A Strategisk governance — om samordning och samverkan mellan aktorer fér att genomféra
nagot i gemensamma intressen som en laroprocess och for att skapa en gemensam bild.

Dessa strategiska grepp vacker fragor om vad, vem, hur och varfor.

15



Forum, Arena, Coucten processmodell som byggeretfistrategiskiperspektiv

FAC ar en processmodell som bygger pa detta strategiska perspektiv som behandlats, och beaktar
lagstiftning sa val som praxis, agendor, varderingar osv. Modellen tar dven hansyn till det storre
sammanhanget inom vilket planeringen sker. FAC synliggor faktorer fran vision till handling - formella

processer, mentala bilder och maktférhallanden.

FORUM

ARENA

COURT

TYP AV
MOTESPLATS

PROCESSENS
FORUTSATTNINGAR

PROCESSENS
UPPGIFTER

Figur2 Beskrivning av de tre typerna av skeden i FAC

Den fria motesplatsen

Oppen dialog

Forma gemensam mental
bild av verkligheten
(forutsattningar,
mojligheter, hot) ”"sahar
ser situationen ut”

Utifran ovanstaende
forma en bild av “detta
maste goras”
Identifiera motparter

Kéalla: Fredriksson, 2015, s 22

Den organiserade
motesplatsen

Agenda fran forum

Skapa vdagen genom en
tydlig process, “hur ska
det goras?” (strategier,
planer)

Finna roller for vem som
gor vad

Den formella
motesplatsen

Beslutsprocessen

Formella beslutsprocesser
legitimerar
planers/strategiers roll att
vagleda framtida
handlande

Strukturerande beslut
lagger fast |6sningar

Kopplingar till
genomfdrande-instrument
(tex budget, avtal,
avsiktsforklaringar)
faststalls

Avsiktsforklaringar
formaliserar samverkan

De processer som dger rum inom forum- respektive arena- och courtskedena, har olika syften, olika
spelregler, och olika férhallningssatt mellan de aktuella parterna. Processerna som sker inom forum
och arenaskedena handlar om att skapa handlingsramar och spelregler — vad ska goras, hur ska det
goras, vem ska gora vad? Court handlar i sin tur om att formalisera och legitimera, och om att ta

beslut som styr processen i en viss riktning.

FAC-modellen tydliggor att planering inte ar linjar vilket innebar att ett strategiskt angreppssatt ar att
aktivt rora sig mellan forum-, arena- och courtskedena for att dra nytta av de processer, aktiviteter

och beslut som respektive skede erbjuder. Det dr dock viktigt i samverkan att alla har samma bild om
vilket skede processen befinner sig i vilket bilden nedan visar pa.

16



Arena

"Hur?” (plan, strategi)

Forum .
Vem gor vad?

Vilka maojliga vagar finns framat?

Vad vill vi, vilka &r vi, och att vi vill det
tillsammans

Court

Beslut som legitimerar
Beslut som styr processen
Lankar till genomforande

Figur3 Interaktionerna mellan processer i enlighet med FAC
Kélla: Fredriksson, 2015, s 25

FAGmodellen som ett tanlsorteringserktyg for att utveckla detaljplaneprocessen

Ett fordjupat malbildsarbete i forumskedet &r ett satt att skapa en process dar aktorerna formar en
gemensam bild av forutsattningar, mojligheter och problem, men ocksa riktning framat. | en
strategisk planering ar syftet att omsatta visionen till handling. Genom att koppla malbilden till
strategiarbete i arenaskedet, och genom att faststdlla och formalisera samverkan exempelvis i en
avsiktsforklaring i courtskedet, skapas forutsattningar for att malbilden ska kunna utgora ett verktyg
for att styra det gemensamma arbetet mot handling. Att anvanda sig av processkedenas olika
forutsattningar och syften ar ocksa ett satt att halla energi i en utvecklingsprocess. Det handlar om
att identifiera och genomfoéra kortsiktiga mal och insatser som leder till att medverkande parter (och
utomstaende) ser att “det hdander nagot”. Det handlar dels om att hantera fragor som uppkommer
(mdjligheter och utmaningar) men ocksa om att genomféra handlingar som leder framat i den tankta
riktningen, och kanske lika viktigt, som visar pa att man ror sig langs med riktningen.

FAC-modellen ar ett satt att se hur forutsattningar, utmaningar och uppgifter ser ut i olika skeden av
en samverkansprocess. Genom att sortera intryck kan man férsta vad som hander under processens
gang, vilket i sin tur skapar férutsattningar att identifiera lampliga och nédvandiga insatser. Enligt de
svarigheter som gar att identifiera i denna rapport skulle FAC-modellen som ett
tankesorteringsverktyg kunna bidra till att skapa en férstaelse for, samt utveckla,
detaljplaneprocessen.

Kallor

U Fredriksson, C. (2015). En processmodell for strategisk samhallsplanering; FarAnenag
Court.https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:803100/FULLTEXTO1.pdf
(en kort version for yrkesverksamma inom planering med ett exempel som visar pa
anvandningen av FAC-modellen)

U Fredriksson, C.(2011).t f I YYAY 3 AY St&8egiQBlenentswritl iApprodckein
Swedish Municipéles (doktorsavhandlingen med ldngre utlaggningar om metoden, och fler
exempel)
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:450243/FULLTEXTO1.pdf
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Annat lasvart

Eftersom denna rapport skulle bli alltfor svarhanterlig om den skulle tacka in an fler &mnen an den
redan gor listas har andra idéer och forslag som relaterar till detaljplaneprocessen pa olika satt. Utan
nagon langre utlaggning beskrivs konceptet kort och sedan ges lankar fér maojlighet att ldsa vidare.

Goda exempeloch annati skrifter fran SKL

Det har ar tre skrifter fran 2016 som utvecklats parallellt for att belysa kopplingarna mellan
planering, markpolitik och bostadsforsorjning, samt en rapport om planlaggning och tidsatgang.
Samtliga ar framtagna av SKL och tangerar bakomliggande rapport och ger dels exempel som ligger
utanfor detaljplaneprocessen men tangerar den, och dels ytterligare exempel inom
detaljplaneprocessen.

Kallor

U Planering och genomférande Nedslag i Halmstad, Vaxjo, Uppsala och Mora:
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/planering-och-genomforande.html

U Aktiv markpolitik: https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/aktiv-markpolitik.html

U Bostadsforsorjning i praktiken: https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/bostadsforsorjning-i-
praktiken.html

U Oppna jamférelser - Planlaggning och tidsdtgang 2016 Jamforelser inom detaljplaneomrédet:
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/oppna-jamforelser-planlaggning-och-tidsatgang-
2016.html

Ekosystemtjansteri detaljplaneprocessen

| detaljplaneringen ar det sarskilt angelaget att inventera och kartlagga ekosystemtjansterna pa
platsen som ska exploateras. | detaljplanen finns mojlighet att skapa forutsattningar for att bevara
och utveckla ekosystemtjanster. | detaljplaneldggningen finns maojlighet att bindande reglera
markanvandning som har betydelse for ekosystemtjanster, till exempel omraden foér park och
naturmark samt vattenomraden, omraden fér dagvattenhantering och krav om marklov for att falla
trad. Boverket och C/O City ar tva av de forum som kan inspirera till att arbeta med
ekosystemtjanster i planeringen. Syftet med projektet C/O City &r att lyfta fram vardet av naturen i
staden, skapa planeringsunderlag och ta fram konkreta I6sningar som underlattar for att arbeta med
ekosystemtjanster i stadsplanering.

Kallor

U C/O City - ett projekt i tre faser om ekosystemtjanster i stadsplanering
Ekosystemtjanster i stadsplanering — en vagledning:
http://bygg.stockholm.se/PageFiles/1215278/Ekosystemtj%c3%adnster i stadsplanering -

en_v%c3%adgledning.pdf

Hemsida till projektresultat: http://bygg.stockholm.se/Innovativ-stad/Utbildning-och-
forskning/CO-City/Projektresultat/

U Boverket - Sdhar har andra gjort: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-
planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/ekosystemtjanster/sa-har-har-andra-gjort/
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/ekosystemtjanster/sa-har-har-andra-gjort/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/ekosystemtjanster/sa-har-har-andra-gjort/

GR:s klimatverktyg skapar beslutsunderlag

Vid planering av nya bostader behover planerare ta hdansyn till de boendes resmojligheter. Hur stor
klimatpaverkan kommer de boendes resor till jobbet, skolan och fritidsaktiviteter att innebdra? GR
har tillsammans med IVL Svenska miljoinstitutet tagit fram ett GIS-baserat klimatverktyg som kan
anvandas vid planering av nya bostader. Verktyget raknar ut den klimatpaverkan som de boendes
resor kommer att innebara, sett till energiforbrukning och koldioxidutslapp

Kallor

U Verktygets hemsida genom GR:
http://www.grkom.se/toppmenyn/dettajobbargrmed/miljoochsamhallsbyggnad/samhallsby
ggnad/klimatverktyget.4.711b2c90161f214330e2de9f.html

Dela digitalt for att lara av andra

Dela Digitalt har utvecklats av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), i samverkan med
Goteborgsregionens kommunalférbund. Syftet med Dela Digitalt ar att bidra till
verksamhetsutveckling och forandringsarbete i hela offentlig sektor. Genom att dela
utvecklingsidéer, metoder och verktyg och genom att bedriva utveckling tillsammans, kan offentlig
sektor snabbare och billigare bli mer effektiv.

Kallor

U Hemsida for Dela digitalt: https://deladigitalt.se/#loggain
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Bilagal - Detaljplaneprocessean
medlemskommunera

Denna bilaga bestar av kortfattade sammanstéllningar utifran de intervjuer som genomforts med
medlemskommunerna for att ge mer detaljerad information om arbetet i respektive kommun. Detta
for att kommunerna ska fa bade forstaelse och inspiration av de kommuner som samarbetas med.
Vissa kommuner kunde inte svara pa alla fragor och dar ar fragan borttagen eller svarsrutan tom. Alla
kommuner har alltsa fatt samma och samtliga fragor till sig. For att gbra en sammanstallning av
timmeslanga intervjuer i tabellform &r svaren valdigt kortfattade, men forhoppningsvis gar det att
forsta nagorlunda vad man menat och om det ar intressant for att sedan kunna fraga vidare hos den

kommunen det galler.



Ale

Hur ser arbetet ut mellan politiker och tjansteméan?

Hur ser arbetet ut mellan olika avdelningar inom
kommunen?

Hur prioriterar ni mellan detaljplaner

Hur arbetar ni med byggherrar/exploatdrer?

Arbetar ni speciellt med nagra andra aktorer?

Hur arbetar ni med medborgardialog/deltagande?

Hur arbetar ni med sociala fragor?

Hur arbetar ni med miljofragor?
Vem gor och bestaller era utredningar?

Har ni nagra strategiska dokument som hjélper arbetet
med DP?

Ager ni ndgon mark? Har ni nagon strategi for detta?

Vad har ni for speciella forutsattningar som formar DP-
processen?

Ses endast vid beslut.
| ndgra fall slagit samman ett beslut med det ndstkommande
for effektivisering.

Remissgrupp infor planbesked.

Arbetsgrupp med olika sammansattning beroende pa plan.
Samhallsbyggnad ar med, ofta utveckling och ibland
socialkontoret.

Tva handlaggare per plan.

Staende mote varje vecka som vid behov avbokas.
Sektorsgruppen haller nu pa att ta fram en kriterielista fér
prioriteringar som ska beslutas om politiskt. Kriterierna ar
skrivna efter olika strategidokument. Prioriterar
pendeltdgsnara ligen Nédinge och Alvdangen och andra
bostadstyper an villor/radhus.

Eftersom det i stort satt alltid ar deras mark ar samarbetet
nara, men exploatdrerna driver inte planer eller bestaller
utredningar.

Exploatoren har arkitekt som skissar forslag.

Mycket arbete med SGI pga mycket skredrisk.

Testat tidigt deltagande. Bland annat latit arkitektfirmor
skissa olika forslag och sedan haft medborgardialog valdigt
tidigt. Forst kritik for att forslagen var for abstrakta, vid
revidering fick kommunen mer positiv feedback.

Tagit Goteborgs modell for SKA och sedan anpassat den
nagot efter Ale. Anvant konsult till detta.

Tidig behovsbeddmning enligt en sarskild mall.
Bestaller sjalva.
Stort behov av mer.

Néastan inget markdgande. Har en gammal strategi och har
med lite strategiskt i bostadsforsorjningsprogrammet.

Har gatt fran att vara en liten kommun till att planera for
enorm tillvaxt.



Goteborg

Hur ser arbetet ut mellan politiker och tjansteméan?

Hur ser arbetet ut mellan olika avdelningar inom
kommunen?

Hur prioriterar ni mellan detaljplaner

Hur arbetar ni med byggherrar/exploatérer?

Arbetar ni speciellt med nagra andra aktorer?

Hur arbetar ni med medborgardialog/deltagande?
Hur arbetar ni med sociala fragor?

Hur arbetar ni med miljofragor?

Vem gor och bestaller era utredningar?

Har ni nagra strategiska dokument som hjélper arbetet
med DP?

Har ni bdrjat arbeta med digitalisering? Isf hur?

Ager ni ndgon mark? Har ni nagon strategi for detta?

Vad har ni for speciella forutsattningar som formar DP-
processen?

Ses mest vid beslut. Forsoker lagga samman beslut s
mycket som mojligt.

Stadsbyggnadskontoret, strategiska avdelningen,
planavdelningen, bygglovsavdelningen, lantmateriet,
Trafikkontoret, fastighetskontoret och kanske park och natur
ar med innan planbesked.

Alla projekt som ska startas tas upp i en styrgrupp.

Minst tva handlaggare per plan.

En startplan for varje ar med olika fokus. Ska borja lagga till
utblick for 3 ar framat.

Nar startplanen tas fram ar alla berérda stadsdelar med
genom deras utvecklingsledare, fastighetskontoret,
trafikkontoret, skola, socialkontoret och park och natur.

Aldrig byggherrestyrda planer, men det ar en
diskussionsfraga just nu.

De skissar ofta upp gestaltningsforslag.

Kommunala bolag (ofta mark&gare och exploatérer), men
arbetar med dem likadant som med exploatérer.

Storre SKA och BKA kan goras genom dialog med befolkning i
omradet.

Ofta bade SKA och BKA, hur stor bestams efter bedémning
utifran varje plan.

Handlar upp MKB. Kompensationsatgarder gors i
detaljplanerna.

Vissa handlas upp internt i kommunen och vissa externt.

Utbyggnadsplanering for mellanstaden (bl.a. prioritera att
utoka den), trafikstrategi och gronstrategi
Lite FOPar.

Forbereder for att allt ska bli digitalt. Har alla nya planer pa
hemsidan. Cityplanner. Anvdander mycket visualiseringar etc
sarskilt i stora projekt.

Ca 55 % av all areal inom kommunens granser ar kommunal.
All &r inte exploateringsbar, t.ex mark som ar skyddad enligt
miljobalken. Gemensamt uppdrag fran byggnadsnamnden,
fastighetsnamnden, trafikndmnden och park- och
naturndmnden att under 2018 ta fram fem detaljplaner
innan det sker en markanvisning. Redan nu finns projekt, dar
hela eller delar av planomradet, markanvisas i ett senare
skede av plan- och exploateringsprocessen.

Gota Alv som delar staden. Skyfall och klimatfragor &r stora.
Luftvarden, E6an som gar genom lokala staden. Natura
2000-omraden.



Harryda

Hur ser arbetet ut mellan politiker och tjansteméan?

Hur ser arbetet ut mellan olika avdelningar inom
kommunen?

Hur prioriterar ni mellan detaljplaner

Hur arbetar ni med byggherrar/exploatdrer?

Arbetar ni speciellt med nagra andra aktorer?

Hur arbetar ni med medborgardialog/deltagande?

Hur arbetar ni med sociala fragor?

Hur arbetar ni med miljofragor?

Har ni nagra strategiska dokument som hjalper arbetet
med DP?

Har ni borjat arbeta med digitalisering? Isf hur?

Ager ni ndgon mark? Har ni nagon strategi for detta?

Vad har ni for speciella foérutsattningar som formar DP-
processen?

Storre grad involvering av politiker idag an tidigare.

Skapar alltid projektgrupp med samhallsbyggnad
(renhallning och VA &r inte sjalvklart med). Socialkontoret ar
med nar en ska bygga ett dldreboende tex. Dessa involveras
ocksa i lokalresursprogrammet.

Innan skedde detta i ett bostadsforsorjningsprogram. Har
inte funnits nagon tydlig riktning det senaste. Nu initiativ till
att jobba fram vision och mal som tjanstepersonerna kan
jobba efter.

Tre pilotprojekt med byggherredrivna DP startats under
hosten. Stort politiskt intresse att gora detta mer.

Traffar byggherrar en gang per ar och siager vad som ar pa
gang i kommunen, markanvisningar, tavlingar hur OP ser ut
etc.

Ganska mycket féreningar i kommunen. Det ar bra kunskap
men samtidigt svart med en aktor till att mota.

Ny modell fran forra aret. Alla DP-arbeten ska bérja med stor
dialog som pagar 4-6 manader, innan planbesked. Detta
bidrar till att skapa mal med DP-arbetet tidigt i processen
som gor att tjansteman kan bemota medborgare senare i
processen.

Behandlas inte pa nagot strategiskt plan, men eldsjélar inom
kommunen och chefer som slapper fram dem.

Miljé och halsa ar med ibland i projektgruppen.

Bostadsforsorjningsprogram och Lokalresursplan ganska
styrande. Listor 6ver vad en ska gora.

Fastnar inte pga for fa strategiska dokument. OP:n varit bra
men ifragasatts politiskt nu.

Just handlat upp Focus Detaljplan med férutbestamda
planbestammelser med hanvisningar till lagen.

3D illustrationer, volymbilder, visualiseringar, modeller.
Ramavtal for detta.

Ganska mycket. Utnyttjat detta mycket historiskt (som
harryda-modellen). Men i den nya politiska viljan sa kommer
det bli mer pa privat mark.

Gjorde forr tidiga strategiska markinkop.

Kommuninvanarna ar vana att fa det de vill. Hog
medelinkomst och utbildningsniva.



Kungsbacka

Hur ser arbetet ut mellan politiker och tjansteméan?

Hur ser arbetet ut mellan olika avdelningar inom
kommunen?

Hur prioriterar ni mellan detaljplaner

Hur arbetar ni med byggherrar/exploatdrer?

Arbetar ni speciellt med nagra andra aktorer?

Hur arbetar ni med medborgardialog/deltagande?

Hur arbetar ni med sociala fragor?

Hur arbetar ni med miljofragor?

Vem gor och bestaller era utredningar?

Har ni nagra strategiska dokument som hjélper arbetet
med DP?
Ager ni ndgon mark? Har ni nagon strategi for detta?

Vad har ni for speciella forutsattningar som formar DP-
processen?

Mindre eller |attare planer samlat beslut i borjan for att
sedan ga upp forst vid antagande igen.

Projektgrupper med alla berdrda férvaltningar. Detta startar
sa fort det finns ett avtal och fortsatter under hela
processen. Aven i planprogrammet anvinds detta.
Deltagandet anpassas efter situationen.

Produktionsplan. Alla uppdrag samlas har, och de prioriteras
i tre olika klasser. Mal for bostadsbyggande har stor
inverkan, dven Vision 2030. Galler att hdnga med i
infrastruktur, handel, VA, skola osv. Revideras 2 ggr om aret
bade med politiker och tjdnsteman.

Ej byggherrestyrda planer.

Hog investeringsvilja sa det dr god samverkan.

Tar in dem ordentligt nar DP startar, inte i planprogram (pga
mer kommunal angeldgenhet)

goda relationer, men har ju anda olika ingangar.
Byggherrarna tar fram bygglov parallelit.

Ambition att fa battre kontakt med Trafikverket pga E6an.
Raddningstjansten vill man fa in i tidiga skeden.
SGI pga Kungsbackaan.

Borjat att komma ut lite tidigare &n samradet och prata med
sakagarna.

Anvander planprogram for att skapa en demokratibildning i
tidigt skede.

SKA, mallen blev fardig ganska nyss sa det ar for tidigt att
utvardera.

| SKA-gruppen ingar Trygghetssamordnare, BRA-samordnare,
folkhalsoutvecklare, och en fran IFO.

Kommunekolog alltid med i projektgruppen. Ibland
miljoutredning utan behov av MKB. Miljéutredning gors
ocksa i planprogram.

Bestéller nastan alltid utredningarna. Mindre utredningar
gors internt.

Jobbar valdigt mycket med planprogram, nastan 6verallt.
En strategisk avdelning ska jobba mer med detta

OPn &r ett bra och tydligt underlag.

Inte mycket.

God investeringsvilja och politisk stabilitet.



Kungalv

Hur ser arbetet ut mellan politiker och tjansteméan?

Hur ser arbetet ut mellan olika avdelningar inom
kommunen?

Hur prioriterar ni mellan detaljplaner

Hur arbetar ni med byggherrar/exploatdrer?

Hur arbetar ni med medborgardialog/deltagande?

Hur arbetar ni med sociala fragor?

Hur arbetar ni med miljofragor?

Vem gor och bestaller era utredningar?

Har ni nagra strategiska dokument som hjalper arbetet
med DP?

Har ni borjat arbeta med digitalisering? Isf hur?
Ager ni ndgon mark? Har ni nagon strategi for detta?

Vad har ni for speciella forutsattningar som formar DP-
processen?

Ses framst vid beslut. Avstdmningar om det ar speciella
kansliga fragor.

Har just borjat mer projektbaserat arbete med
samhallsbyggnadsavdelningarna vilket ska ske fran start.
Sociala avdelningar far mest plats genom den sociala
oversiktsplanen.

Tva handlaggare i varje projekt. Beror pa projekt vilka som ar
med i projektgruppen.

Tillvaxtportfoljen visar pa olika enheters arbete, till exempel
utbyggnad av VA. Hjalper till i vilken ordning det bér byggas
ut.

Bostadsforsorjningsprogram.

Frimarksplaner kors parallellt.

Exploatorer ar med i projekten olika tidigt, men ingen
strategi for hur en gor i olika fall.

Haft en period dar de testat att |ata exploatérer driva
planprocessen, mycket for att ge exploatoren insikt i
arbetet, samt for att se om det effektiviserar.

Traditionellt samrad. Har tidigare testat charrette-metoden.
Finns tankar om att utveckla medborgardialogen.

Social 6versiktsplan som pekat ut problemomraden. Ger ett
stod i om det ar nagon speciellt en behdver tinka pa. Kanske
mer insatser i dialog etc.

MKB vid betydande miljépaverkan. Annars miljbedémning i
planbeskrivningen.

Vid kommunal mark gér konsulter utredningarna

Social 6versiktsplan, planprogram ibland vid stérre omraden
Talar om klimatanpassnings-strategi.
Bostadsforsorjningsprogram.

Tillvaxtportfolj.

Cityplanner - visualisering for bade medborgardeltagande
och exploatorer.

Har en del sen innan och bevakar vissa omraden specifikt
efter markférvarv. Markanvisar i olika delar av processen.

Vaxer mycket och det ar ett hogt tryck.



Lerum

Hur ser arbetet ut mellan politiker och tjansteman?

Hur ser arbetet ut mellan olika avdelningar inom
kommunen?

Hur prioriterar ni mellan detaljplaner

Hur arbetar ni med byggherrar/exploatdrer?

Hur arbetar ni med medborgardialog/deltagande?

Hur arbetar ni med sociala fragor?

Hur arbetar ni med miljofragor?

Har ni nagra strategiska dokument som hjalper arbetet
med DP?

Har ni bdrjat arbeta med digitalisering? Isf hur?

Ager ni ndgon mark? Har ni nagon strategi for detta?

Vad har ni for speciella forutsattningar som formar DP-
processen?

Otydlig rollférdelning mellan politiker och tjanstepersoner.

Projektmodell som bdrjar tillampas nu. Olika deltagare
beroende pa projekt. | tightaste arbetsgruppen sitter inte
sociala och skola med, utan det &r i utokade.

Har en politisk prioriteringslista, men ingen strategisk
prioritering.

Byggherredrivna storre planer vilka valts pa mafa av
politiken.

Jobbar mycket med detta.

Dar behovet ar stort vill man ha dialog och lagger den pa
olika stallen i processen.

Gillar tanken pa att medborgarna far vara med att tycka. Vill
hellre ha med folk i processen men idag blir det mest
Onskelistor.

SKA stoppat av politiken men ska presenteras igen for ett
andra forsok.

Har en vision som &r styrande - Lerum ska vara Sveriges
ledande miljokommun.

En del strategiska dokument. Inte planprogram, men har
centrum-utvecklingsprojekt.

Kommer borja jobba med 3D-planer. Har ute mycket pa
hemsidan for att vara transparent och visa fér medborgare.

Nej dger inte mycket.

| en mindre kommun blir politiken sa nara och
tjanstepersoner paverkas mycket av politiska férandringar.
Stort tryck, manga som ar vana att ha stort inflytande.
Jarnvagen, vagen och an. Svara geotekniska férutsattningar.



Lilla Edet

Hur ser arbetet ut mellan politiker och tjansteméan?
Hur ser arbetet ut mellan olika avdelningar inom
kommunen?

Hur prioriterar ni mellan detaljplaner

Arbetar ni speciellt med nagra andra aktorer?

Hur arbetar ni med medborgardialog/deltagande?

Hur arbetar ni med miljofragor?

Vem gor och bestaller era utredningar?

Har ni nagra strategiska dokument som hjalper arbetet
med DP?

Ager ni ndgon mark? Har ni nagon strategi for detta?

Vad har ni for speciella forutsattningar som formar DP-
processen?

En hel del formella mindre avstamningar.

Remissforslag skickas till samtliga interna facknamnder
innan samrad i dagslaget.

Ingen strategisk prioriteringsordning.

Intresse finns att tala med naringslivet, men inget strategiskt
i dagslaget.

Oklart i dagslaget, men tidigare traditionella samrad med
relativt dalig uppslutning.

Anstalldas engagemang i miljofragor. Tar hjalp av varandra i
den hér typen av fragor. Inte strategiskt.

Inga/néstan inga utférs av kommunen, utan konsulter tas till
hjalp.
Utformning av ett nytt bostadsforsorjningsprogram.

En hel del i s6dra delen av kommunen, i Lodose.
Attraktivt med mojligheterna det nya stationslaget ger.

Kompetensgap inom kommunen.
Nu storre utvecklingsmojligheter med ny infrastruktur.
Forst nu mer aktuellt att exploatera.



Partille

Hur ser arbetet ut mellan politiker och tjansteméan?

Hur ser arbetet ut mellan olika avdelningar inom
kommunen?

Hur prioriterar ni mellan detaljplaner?

Hur arbetar ni med byggherrar/exploattrer?

Arbetar ni speciellt med nagra andra aktorer?

Hur arbetar ni med medborgardialog/deltagande?

Hur arbetar ni med sociala fragor?

Hur arbetar ni med miljofragor?

Vem gor och bestaller era utredningar?

Har ni nagra strategiska dokument som hjalper arbetet
med DP?

Ager ni ndgon mark? Har ni nagon strategi for detta?

Vad har ni for speciella forutsattningar som formar DP-
processen?

Kontinuerliga avstamningar med tva planchefer,
forvaltningschef och politiken om arbetet och
prioriteringslista for detaljplaner.

Projektgrupp med interna forvaltningar pa
stadsbyggnadskontoret vid uppstart av DP.

Ingen strategisk prioritering. Sker efter omradets
forutsattningar osv. Alla planer som tas fram ska vara
genomférbara/genomforas.

Exploatdrer och Partille Bo ar med under framtagande av
DP. Lang tradition av att kdra pa sa exploatdrerna ar med
fran borjan, for det som planlaggs ska byggas.

Partille Bo ar en viktig samarbetspartner men en utmaning
att hitta varandra.

Traditionella samradsmaoten. | en mindre plan kanske det &r
ett mindre méte med sakagarna.

Forsoker ha med det i processen hela tiden men ingen
specifik strategi forutom att sociala forvaltningar ar med i
projektgruppen.

Checklista for att kunna koppla till lokala miljomal. Behover
dock se 6ver sa att den inte blir en utvardering i efterhand,
utan anvands genom processen.

Kommunen bestaller utredningar av konsulter.
En konsult anvands for att gora frimarksplaner.

Bostadsforsorjningsprogram, planprogram,
lokalférsorjningsprogram.

En hel del kommunal mark.

Liten kommun bra for att man jobbar tatt med varandra
genom att sitta i samma korridorer.



Stenungsund

Hur ser arbetet ut mellan politiker och tjansteméan?

Hur ser arbetet ut mellan olika avdelningar inom
kommunen?

Hur prioriterar ni mellan detaljplaner

Hur arbetar ni med byggherrar/exploatérer?

Arbetar ni speciellt med nagra andra aktorer?

Hur arbetar ni med medborgardialog/deltagande?

Hur arbetar ni med sociala fragor?

Hur arbetar ni med miljofragor?
Vem gor och bestaller era utredningar?

Har ni nagra strategiska dokument som hjélper arbetet
med DP?

Har ni borjat arbeta med digitalisering? Isf hur?

Ager ni ndgon mark? Har ni nagon strategi for detta?

Vad har ni for speciella forutsattningar som formar DP-
processen?

Handlaggaren presenterar sjalv planer och planbesked for
politiken.

| planprogrammet for centrum har workshops med politiker
bestamt inriktningen for arbetet.

Tjanstemannaberedning fran samhéllsbyggnad (och
raddningstjanst) jobbar med planbesked.

Ses innan beslut om planbesked och sen vid
samradshandling, for att minska langa yttranden internt.
Schemalagt en gang i manaden och kan stéllas in.

Talar om att ta in fler enheter, tex skola.

Prioritering ar en gang i kvartalet i samhallsbyggnads-
utskottet. Diskuterar podngsattningssystem for att veta nar
en plan ska starta for att ur arbetsbelastningssynpunkt inte
overbelasta.

Ingen byggherrestyrd process.

En del avstamningsmoten under processens gang. Vissa
moten blir avrapportering fran tjanstepersonens sida, men
det tjanar man pa sen da de blir mer insatta.

Industrin stor arbetsgivare som samhallet ar byggt runt.
Foretagslots med naringslivsutvecklare, miljo, plan och bygg
for att finnas till for folk som vill bygga.

Foretagarfrukost.

| ett fortatningsprojekt har de haft nagon slags workshop
infor samradet for att se vilka platser folk uppskattar och
anvander till vad.

Annars vanliga samradsméten. Ingen annan bestamd
strategi. Det &r olika fran fall till fall.

I ndgon plan har de gjort en SKA och en BKA
(barnkonsekvensanalys). Det brukar i alla planbeskrivningar
finnas med lite, men det saknas rutin.
Naturvardsprogrammet, annars inget.

GoOr inga utredningar internt.

Gronstrukturplan under framtagande, cykelplan, ndgon FOP
men de ar inte sa aktuella. Dokument om sakerhetsavstand
till industrin. Har Lansstyrelsens dokument stigande vatten,
Bostadsforsorjningsprogram, VA-saneringsplan osv att ta
hansyn till.

Planprogram for centrum.

Har en bra kartportal dar en kan tédnda lager och fa lankar till
planbeskrivningar.

Har inte sa mycket och ingen sa aktiv markpolitik, men har
diskuterat med mark- och exploatering att de borde ha en
mer aktiv.

Industrin, vattnet och stor risk for dversvamningar.



Tjorn
Hur ser arbetet ut mellan politiker och tjansteméan?

Hur ser arbetet ut mellan olika avdelningar inom
kommunen?

Hur prioriterar ni mellan detaljplaner

Hur arbetar ni med byggherrar/exploatérer?

Hur arbetar ni med medborgardialog/deltagande?

Hur arbetar ni med sociala fragor?

Hur arbetar ni med miljofragor?
Vem gor och bestéller era utredningar?

Har ni nagra strategiska dokument som hjélper arbetet
med DP?

Ager ni ndgon mark? Har ni nagon strategi for detta?

Vad har ni for speciella forutsattningar som formar DP-
processen?

Eftersom liten kommun sa jobbar man néra.
Politikerna ar med i cultural planning-dialogerna.

Nar en DP startar blir det en projektgrupp med
samhaéllsbyggnadsavdelningar, men ocksa andra
forvaltningar vid ett forsta uppstartsmote. De bjuds ocksa in
till medborgardialogerna.

Vill framst utveckla tatorterna och hanga ihop med
huvudstrak efter kollektivtrafik, och att det ska finnas VA,
eller byggas snart. Samt finnas skola etc.

Gor prioriteringarna efter detta, och efter styrdokument, OP
etc. Satter dem i tre prioriteringsordningar. Ungefarliga tider
efter den har numreringen.

Exploatoren tar inte fram planer, men gjort det innan.
Exploatoren kan komma in med skisser, men kommunen
forsoker vara tydlig med att det ar ett 6nskemal fran deras
sida.

Cultural planning-metoden. Ett satt att kartlagga ett
omrades varde. Kultur, historia, vad den anvands till. Folk far
reda pa vad som ar pa gang, det kan komma upp fragor som
inte kan styras i DP, men som kommunen kan jobba med pa
andra satt i andra enheter.

Cultural planning. T.ex vid byggande av en skola hade de
cultural planning-mo6ten med barnen, och skolférvaltningen
kom med mycket i arbetet.

Miljoavdelningen genom processen, samt strategiska
dokument.

Nastan allt gors av konsulter pa ramavtal, sa det gar
snabbare nu néar det ar upphandlat.

Styrdokument, OP, FOP - Finns en checklista med kriterier
for vilka planer en ska jobba med. Kommunikativ lista, och
listan hanterar malkonflikterna i de olika dokumenten.

Ager vildigt lite mark. Kommunen jobbar fér att dga mer i
strategiska lagen.

Manga sommarboenden som Overklagar DP for att de vill ha
det som det varit.

En liten kommun gor att alla som arbetar i kommunen har
koll pa vad som hander, sa det ar positivt.



Ockerd

Hur ser arbetet ut mellan politiker och tjansteméan?

Hur ser arbetet ut mellan olika avdelningar inom
kommunen?

Hur prioriterar ni mellan detaljplaner
Hur arbetar ni med byggherrar/exploatérer?
Arbetar ni speciellt med nagra andra aktorer?

Hur arbetar ni med medborgardialog/deltagande?

Hur arbetar ni med sociala fragor?

Hur arbetar ni med miljofragor?

Vem gor och bestaller era utredningar?

Har ni nagra strategiska dokument som hjalper arbetet
med DP?

Har ni bdrjat arbeta med digitalisering? Isf hur?

Ager ni ndgon mark? Har ni nagon strategi for detta?

Vad har ni for speciella forutsattningar som formar DP-
processen?

Mindre avstdmningsmoten i arbetet med OP.
Plangruppsmoten ca 4 ggr/ar i 6vrigt under formella
sammantraden nar beslut ska fattas av KS.

Mote med interna remissinstanser innan samrad. Tekniska
avdelningar, men adven skola och dldreomsorg och
socialkontor. De senare berdrs ofta men hinner mer séllan
vara med.

Planlista beslutas 4 ganger per ar.

Endast samarbete dar det kravs enligt tradition

BID-modellen med naringsliv just uppstartad. Hoppas kunna
anvanda det som ett verktyg att na ut och tvart om. Vill
utoka till medborgare ocksa. Samhallsbyggnad oklar roll &n
sa lange. Medborgardialog sa tidigt som mojligt vid storre
detaljplaner.

Konsult utfor MKB. Har en miljostrateg anstalld i kommunen,
ar i startgroparna for t.ex gronstrukturplan. Paverkar bade
sociala- och miljofragor.

Har strategiska dokument och riktlinjer, men saknar dock
manga. Samtliga strategiska dokument som saknas ar listade
i ny OP som féljduppdrag.

Omvaérldsbevakning i dagsldget, t.ex digitala detaljplaner.

Ager lite mark.

Liten kommun.
Oppinionskansliga.
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