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Inledning

Catch-MR ir ett unikt initiativ for att frimja hallbara transportldsningar. Tolv partners
frén sju europeiska storstadsregioner har under tre ar utbytt erfarenheter och inspirerat
varandra. Det gemensamma maélet har varit att identifiera goda exempel hos
storstadsregionerna och forsta vad som skapar framgang i ett bredare sammanhang.
Arbetet har varit intensivt, diskussionerna manga. I den hér skriften kan du ldsa om
parternas gemensamma slutsatser. Lt dig inspireras!

Utvecklingsmotorer i Europa - Varfor storstadsregioner?

Catch-MR startades for att identifiera hallbara ldsningar pa de utmaningar som Europas
transportsystem star infor. Storstadsregionerna som samarbetat inom Catch-MR ligger
likt ett parlband frdn Europas norra strand till Adriatiska havet; Oslo, Goteborg, Berlin,
Wien, Budapest, Ljubljana och Rom. De utgor alla tillvixtkédrnor i en framvixande
transportkorridor som forenar norra, centrala och sédra Europa. En gemensam
angeldgenhet ar rorlighet. BAde mellan regionerna och inom respektive region.
Rorligheten behover stirkas. Det visar EUs vitbok “Roadmap to a Single European
Transport Area — Towards a competitive and resource efficient transport system” (2011).

Utmaningarna inom Europas transportsystem handlar om att minska belastningen pa
miljon, skapa trygghet i energiforsdrjningen, 6ka storstadsregioners konkurrenskraft samt
forbéttra ménniskors livskvalitet. Transportsystemen behover bli effektivare och
miljovénligare. Forst da kan de bidra till uthéllig tillvaxt i Europa. Konkret handlar det
om att minska trafikens negativa miljoeffekter sdsom buller, lokala féroreningar,
trafikstockningar, olyckor, infrastrukturella barriérer, forgiftad mark och inskrankningar
gillande gronomraden. Som tillvixtcentra och transportknutpunkter har
storstadsregionerna mycket att vinna pé en hallbar utveckling av transportsystemet. De &r
motorer 1 Europas utveckling och har kapacitet att planera, finansiera och implementera
nya losningar.
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Samarbetet inom Catch-MR har gett resultat

Samarbetet inom Catch-MR har varit framgangsrikt och genererat stor kunskap om
hallbara transportlosningar. Parterna dr overtygade om att kunskapen kan bidra till att
utveckla Europa. Slutsatser och rekommendationer sprids for att inspirera. Catch-MRs
resultat manar lokala aktorer till fortsatt arbete for hallbara och konkurrenskraftiga
16sningar. Resultaten torde ocksd motivera nationella och europeiska aktorer att 6ka
stodet till samverkansinitiativ i storstadsregioner. Slutsatserna i sin helhet presenteras i
publikationen “Moving people: Towards sustainable mobility in European metropolitan
regions”. Du hittar den pa www.catch-mr.eu.

Catch-MR har fokuserat pa gemensamma fragor

Erfarenhetsutbytet inom Catch-MR har utgéatt fran att alla storstadsregioner har unika
forutsittningar och ddrmed olika mojligheter och begriansningar. Det har dock inte
hindrat parterna fran att identifiera ett flertal gemensamma fragor och metoder som
kommit att bli fokus 1 Catch-MR. Processen har underlittats av politikers och regionala
samarbetspartners bestimda avsikt att arbeta for hallbara transportlosningar.

Samarbetet inom Catch-MR har fokuserat pa fyra omréaden:

Minskad efterfridgan pa transporter genom béttre samordning mellan markanvandning-
och transportplanering.

Trafikomstéllning genom en mer attraktiv kollektivtrafik.

Okad anvindning av tekniker som fokuserar pa 1aga utslipp inom bade den privata
trafiksektorn och kollektivtrafiken.

Regional samverkan for att 4stadkomma gemensamma 6verenskommelser for hallbar
regional utveckling. Samspelet mellan kirna (storstad) och omland (funktionella delar) &r
centralt.

I det foljande presenteras Catch-MRs slutsatser inom vart och ett av omradena.
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Markanvandning- OCH transportplanering

Samhéllets utveckling paverkar var minniskor véljer att bosétta sig. I takt med att
tillgdngen till bilar har 6kat, och ddrmed rorligheten, har médnga ménniskor bosatt sig i
stadens periferi. Utvecklingen har resulterat i utspridd bebyggelse, urban sprawl. Det ar
viktigt att forstd vilka drivkrafter som ligger bakom. Forst da kan man skapa effektiva
planeringsstrategier. Drivkrafterna bakom urban sprawl kan variera mellan olika
storstadsregioner. Catch-MR har dock identifierat tva drivkrafter som ar generella:

e Minniskor viljer boende utifrdn 6nskad livskvalitet sdsom t ex boendeyta, omgivning
och tillginglighet.

e Kostnader for rorlighet kan vara hogre i urban sprawl-omraden 4n i regionkérnan.
Skillnaden jamnas dock ut av hogre boendekostnader vid centrala ldgen.

Konsekvenserna av urban sprawl kan bli olika beroende p4 hur en storstadsregion &r
uppbyggd.

Stark samverkan over administrativa granser

Urban sprawl kommer att finnas kvar sé lange infrastruktur som stodjer bilpendling
fortsétter att utvecklas. Hur dr det dd mojligt for planerare att minska urban sprawl eller
atminstone dess negativa effekter? Catch-MR har tittat ndrmare pé foljande regionala
strategier:

e Metropolitan Area Management Vienna-Lower Austria: Initiativ till effektiva samarbeten
(t.ex. regionala projekt), ge stod i kontroversiella frigor genom att medla och dverbrygga
mentala barridrer (pdverkade av administrativa granser).

e Goteborgsregionens kommunalforbund: Overenskommelse att ta ett gemensamt ansvar
for att den regionala strukturen &r langsiktigt hallbar. Lokalt sker det genom att Goteborg
tar ansvar for sina delar av den regionala strukturen samt stodjer 6vriga kommuner att
utveckla sina delar.

e Joint Spatial Planning Department Berlin-Brandenburg: Tillhandahdlla en gemensam syn
vid utarbetandet av regler och riktlinjer. Skapa forutséittningar for investeringar som ser
till det funktionella istillet for att lata administrativa grinser begrénsa.

De regionala strategierna kan inte appliceras direkt fran en region till en annan men de
utgora inspirationskillor 1 utvecklingsarbetet.
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Samordna riktlinjer for markanvandning och transportpolicy

Markanvéndning- och transportplanering behdver integreras pé ett béttre sétt. Det dr en
av Catch-MRs slutsatser. Utifran goda exempel i storstadsregionerna har parterna
identifierat f6ljande nyckelfaktorer for framgéngsrik integrering:

Utforma en regional vision for markanviandning OCH transportpolicy
Framja samverkan genom regionala styrelseformer

Skapa brett deltagande for att nd samsyn

Skraddarsy losningar utifrdn lokala forutséittningar

Storstadsregionerna rekommenderar att markanvéndning- och transportplanering
integreras inom hela storstadsregionen och inom alla relevanta sektorer. Framtida
bebyggelse bor planeras nira transportknutpunkter och utmed kollektivtrafikleder for att
skapa ett kollektivtrafiksystem som ger tillgang till alla funktionella delar i
storstadsregionen. En viktig forutsittning for hallbar rorlighet dr fortdtning av
bebyggelse. Varor och tjanster bor vara tillgdngliga inom gang- och cykelavstand. Det
bor dessutom finnas tillrdckligt med grona och 6ppna ytor {or att gora det offentliga
rummet attraktivt. Stider behover vara attraktiva att bo och arbeta i samt att forflytta sig
igenom.

Trafikomstallning till okad andel kollektivtrafik

Storstadsregionerna véxer. Fler ménniskor viljer att bositta sig och verka i
storstadsregionerna vilket stéller krav pa effektiv rorlighet. Forr skapades forutsdttningar
for rorlighet genom att fler vigar byggdes. Bilen kom att bli mer attraktiv dn
kollektivtrafiken dven i fall dir kollektivtrafiken var tillgidnglig. Konsekvenserna ser vi
idag 1 form av trafikstockningar och negativ miljopaverkan. Dagens situation ar inte
hallbar. Hur kan vi skapa forutsittningar for ett effektivare transportsystem dér varje
trafikslag anvinds dir den gor bast nytta?

Malet ar att stdlla om trafiken genom att erbjuda en mer attraktiv kollektivtrafik. Hur kan
det da goras? Catch-MR har granskat lokala och regionala strategier for 6kad anvéndning
av kollektivtrafiken och kommit fram till f6ljande.

Samordna finansiering och genomfoérande

En av de frimsta faktorerna som avgor kollektivtrafikens attraktivitet och anvindande &r
troligen finansieringen. En vélfungerande kollektivtrafik forutsétter en ldngsiktig stabil
finansiering.

Erfarenheter frdn Berlin-Brandenburg och Oslo-Akershus visar att en forenkling av
finansierings- och ledningsstrukturen kan bidra till ett effektivare system samt hjilpa
offentliga dgare att fatta strategiska beslut. I Berlin-Brandenburg har
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transportmyndigheter och operatdr(er) skiljts at. I Oslo-Akershus har man satsat pé att
forenkla finansieringsmekanismer och prisstrukturer.

Finansieringspolicy for kollektivtrafik i storstadsregioner bor utformas strategiskt. Det ar
viktigt med langsiktiga och realistiska malsittningar som inte styrs av fragor for dagen.
Subsidiaritet dr en annan viktig aspekt, dvs. att hitta ritt administrativa nivd for beslut och
administration kopplat till finansiering av kollektivtrafiken.

Forbattra knut- och bytespunkter

I de storstadsregioner dir kollektivtrafiken fungerar vl dr knut- och bytespunkter ett
visentligt inslag. I bésta fall ger de tillgang till en mangd olika typer av kollektivtrafik
sasom regionaltag, lokaltdg, tunnelbana, bussar etc. men ocksa till taxi och cyklar. Det
fraimsta syftet med knut- och bytespunkter dr snabba, bekvdma och sékra byten.
Ytterligare funktioner sdsom affdrer, restauranger, caféer och annan service hjélper dock
till att 0ka attraktiviteten.

Knut- och bytespunkterna bor omfattas av ITS-16sningar (Intelligent trafikinformation)
sasom reseinformationssystem som ger realtidsinformation. ITS-16sningar bidrar till 6kad
tillgdnglighet och frdmjar dirmed regionalt resande med kollektivtrafik.

Underlatta resor med flera fardmedel - kombinationsresor

Ett sdtt att underlétta resor med flera firdmedel 4r att inrédtta pendelparkeringar. Att stélla
bilen vid en pendelparkering dr ett alternativ till att ta bilen hela vigen. Pendelparkeringar
bor dérfor ses som ett komplement till kollektivtrafiken. Vid val av placering, kapacitet
och pris bor den aspekten vigas in. Pendelparkering kan avse olika fordon sdsom bilar,
mopeder och cyklar.

Overvig alternativa finansieringskallor - vigavgifter

Vigavgifter kan tjdna olika syften. Det kan t ex handla om finansiering och/eller
trafikminskning. Syftet avgor vilken prisstruktur som &r bast lampad. Inférandet av
vigavgifter kriver ett stort politiska stod samt 1dngsiktiga verenskommelser. Vésentligt
ar ocksa att den ekonomiska styrningen &r transparent. Intdkter fran vigavgifterna bor
endast anvéndas for forbéttringar inom transportsystemet. Det dr ocksé viktigt att
allménheten forsdkras om att sa ar fallet.

Tullringen i1 Oslo-Akershus dr ett gott exempel pé betydelsen av langsiktiga visioner.
Ringen tillkom 1990 for att finansiera vigutbyggnaden. Idag ticker intdkterna fran ringen
ocksé utbyggnad och drift av kollektivtrafiken. I Goteborgsregionen kommer
trangselavgift att inforas 1 januari 2013. Enligt strategidokumentet K2020 4r planen att
fordubbla andelen kollektivtrafik till ar 2025.
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Fornyelsebar energi inom transportsektorn

Transporter 1 Europa behdver genomga stora fordndringar for att leva upp till nuvarande
kriterier for hallbar utveckling. Samhillet stir infor flera utmaningar; miljomaéssiga,
sociala och ekonomiska vilket kréver trafikomstillning. Beroendet av dndlig energi fran
fossila brianslen behover minska. Likasé koldioxidutsldappen.

Flertalet av storstadsregionerna har energistrategier eller handlingsplaner. Det saknas
dock ofta tillrackligt starka incitament och styrmedel for att lyckas med
implementeringen.

Kom igang med alternativa framdrivningssystem

Driftsdttning av alternativa framdrivningssystem é&r fortfarande mycket begransad. Inom
véagtransporter star komprimerad naturgas och hyrbridmotorer for den storsta andelen.
Eldrivna fordon anvinds dnnu inte i ndgon storre skala, bortsett fran i Oslo-Akershus.
Inom kollektivtrafiken ser det annorlunda ut. Det dr vanligt med elmotorer och motorer
som drivs med komprimerad naturgas. I Oslo-Akershus, drivs all sparburen
kollektivtrafik med vattenkraft. I Goteborg drivs 25 % av trafiken i icke-elektrifierade
delar av alternativa branslen.

Byte till en fossilfti flotta r en viktig del i omstédllningen av transportsystemet. Det
racker dock inte. For att lyckas behdvs dven beteendepaverkande atgirder och verktyg
sasom mobility management. En annan viktig frga &r vilken alternativ energikélla som
viljs. Vilka fornyelsebara energikillor som anvénds varierar stort mellan
storstadsregionerna. I Oslo-Akershus handlar det om vattenkraft medan vindkraft dr den
fraimsta kéllan 1 Berlin-Brandenburg. I Ljubljana anvinds biomassa i fast form.
Variationerna forvéntas att oka.

Inspiration och visioner for att komma igang

Batteridrivna elbilar r ett bra alternativ for gronare transportlosningar. Bilarna har dock
en begriansad rackvidd och ett hogt inkOpspris. Det gor att de framst &r tillgingliga for
hushéll med héga inkomster. Elbilarna anvinds ofta som ett komplement, en andra bil.
Konsekvensen blir manga ginger ett 6kat bilkdrande dé elbilen anvénds strackor man
vanligtvis inte hade tagit bilen.

Oslo-Akershus och Berlin-Brandenburg ar tva regioner som har implementerat policys
for att stodja eldrivna fordon. De har dven genomfort pilotstudier avseende
rorlighetsplattformar. Det &r inte bara elbilar som uppmirksammats utan ocksa elcyklar
som dven de fatt genomslag pa marknaden.

V4

INTERREG IV European Union

‘\\ INNOVATION & ENVIFOHMENT

AEGIONS OF EUADPE SHARING SOLUTIONS European Regional Development Fund



*\\l 1 "’l,

Catch-

oo > Metropolitan Regions
Iﬂ"“\\ =

Idag satsar flera av storstadsregionerna pa biogastillverkning vilket forutsétter tillgdng pa
ramaterial. Darutover kravs dock ocksa att tillverkningsprocesserna accepteras av
befolkningen, sdrskilt vad géller etiska perspektiv. Bland de regioner som satsar pa
biogas utmaérker sig Goteborgsregionen som planerar att anvianda biogas i storre
omfattning bade for regionens kollektiva och privata transportfordon.

Inom offentliga vigtransporter dr fokus pé effektiva bussar, minskning av buller och
lokala fororeningar. Bussar med alternativa framdrivningssystem har flera fordelar vad
giller dessa faktorer. Exempel dr hybridbussar och bussar som drivs pé vite, el eller
komprimerad naturgas. Nar det géller eldriven jarnvagstransport behovs inga
investeringar for att anvénda fornyelsebar energi. Utmaningen ér istéllet att vinna
acceptans for dess hogre kostnader.

Regionala partnerskap inom energiomradet &r ett sitt att frimja 6kningen av fornyelsebar
energi inom storstadsregioner. Det finns mycket att vinna pa samarbete mellan kidrna och
omland. Landsbygden som omger storstiderna har manga ganger mycket storre potential
an stdderna att producera fornyelsebar energi.

Fornyelsebar energi skulle kunna 4 mycket storre acceptans hos befolkningen om det
skapades tillridcklig kapacitet for buffert och lagring av 6verskottsenergi fran fluktuerande
killor (t.ex. vdtgas fran vindkraft i Berlin-Brandenburg).
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Regional samverkan

Goda levnadsvillkor och aktiva lokala aktorer kidnnetecknar framgangsrika
storstadsregioner. For att na dit arbetar storstadsregionerna med att stirka samverkan:
mellan kdrnan och omland (storstad och dess funktionella omréden), mellan olika
sektorer (frdmst vad géller markanvindning- och transportplanering) samt mellan
formella och informella aktorer. Hur samverkan tar form skiljer sig at fran storstadsregion
till storstadsregion beroende pd hur férutsittningarna ser ut.

Inspiration fran storstadsregionerna

I vissa fall har storstadsregionerna uppréttat gemensamma organ. Exempel pa det dr: the
Berlin-Brandenburg Joint Spatial Planning Department, the Berlin-Brandenburg Joint
Transport Association och the Vienna-Lower Austria Eastern Region Transport
Association. I andra fall har samarbetet utvecklats pa uppdrag av den nationella
regeringen, t.ex. samordningen av markanvindning- och trafikplanering i Oslo-Akershus.

Det finns flera exempel pa administrativa enheter som pé eget initiativ samverkar for att
16sa storre regionala fragor. Det sker t.ex. genom en gemensam forvaltningsstruktur och
andra former av governance. Tva exempel dr Goteborgsregionens kommunalférbund och
Vienna-Lower Austria Metropolitan Area Management. I Ljubljana Urban Region har en
Regional Development Agency bildats for att stodja ekonomiska, sociala och kulturella
aktiviteter i kommuner i centrala Slovenien. Det sker fraimst genom regional
utvecklingsplanering och olika projekt.

Aven i de storstadsregioner dir samverkan idag 4r begrinsad finns det lovande initiativ. I
Budapest har en ny transportmyndighet tillkommit, the Centre for Budapest, vilket har
resulterat i en forbittrad samordning av utbyggnaden av ett transportsystem som omfattar
olika transportsétt. Ett gott exempel fran provinsen Rom ar samordningen av planer som
finns mellan administrativa nivder vad géller markanvindning och transport. Planerna ar
diaremot sdmre samordnade mellan forvaltningsnivaer vilket gor det svart. For att 16sa
situationen och ge bittre service till invanarna finns ett forslag om att upprétta en
myndighet for rorlighet.
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Att arbeta tillsammans mot samma mal gor skillnad

Catch-MR har identifierat fyra framgéngsrika sétt att skapa héllbara transportlosningar i
storstadsregioner:

Gemensamma stédllningstaganden

Gemensam upphandling av kollektivtrafiken
Samordning av markanvindning- och transportplanering
Samfinansiering av infrastrukturdtgérder

Storstadsregionens historia, tradition och kultur aterspeglas i de olika formerna av
samarbete som forekommer mellan kdrna och omland. Erfarenhetsutbytet inom Catch-
MR har tydligt visat att det finns manga olika sétt som en kdrna kan hénga ihop med sina
funktionella omréden. Det finns med andra ord inte en enda modell, utan varje
storstadsregion behover utveckla sin egen.

Béde informell och formell samverkan kan vara framgéngsrik. Informell i form av
frivilligt och deltagande beslutsfattande och formell i form av en institution som ansvarar
for att utveckla strategier for alla berdrda enheter. Vad som ér framgéngsrikt beror till stor
del pd formagan hos de styrande organen att enas om riktningen och att driva 4t samma
hall. Det handlar om hur sektoriella och territoriella intressen kan samordnas samt vilka
forvaltningsnivder som finns. Det &r viktigt att tdnka funktion istéllet for administrativa
granser samt att formulera en malsittning som dr av strategisk betydelse for den regionala
utvecklingen.

Samverkansorganisationerna bor forst och framst ha i uppdrag att verka for en integrerad
strategisk planering utifran de dverenskommelser som finns. Integrering av
markanviandning- och transportplanering &r extra betydelsefullt om en storstadsregion vill
na goda resultat.

Det ar viktigt att alla berorda aktorer enas kring huvuddelarna i en gemensam integrerad
strategisk plan. Att involvera bredare grupper av intressenter kan vara ett sitt att vinna
langsiktig acceptans for storstadsregionens visioner och strategier.

En integrerad strategisk plan bor sa langt som det &r politiskt mojligt vara obligatorisk
och bindande for utvecklare och myndigheter inom markanvéndning- och
transportplanering. Den bor dven omfatta mekanismer for implementering, inklusive
samfinansiering.
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