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Utseende av ersättare för firmatecknare 
för Göteborgsregionens kommunalförbund  
Förslag till beslut 
Förbundsstyrelsen beslutar utse Axel Josefsson, ensam, samt 
avdelningscheferna Fredrik Zeybrandt, Ritva Gonzalez, Malin Ankarhem, Bo 
Andersson, Rasim Avdic och Therese Andersson, två i förening, till 
firmatecknare för Göteborgsregionens kommunalförbund vid förbundsdirektör 
Gitte Caous förfall.  

Förbundsstyrelsen beslutar att återkalla Jonas Attenius, Maria Sigroths och 
Lena Holmlunds firmateckningsrätt. 

Sammanfattning av ärendet 
Förbundsstyrelsen har tidigare utsett firmatecknare att företräda förbundet. 
Med anledning av att några av de utsedda personerna inte längre innehar de 
uppdrag de tidigare hade behöver nu nya personer utses. 

Bakgrund och syfte 
Kommunala nämnder kan med stöd av 6 kap. 37 § kommunallagen delegera sin 
beslutanderätt till presidiet, ett utskott, en ledamot eller en ersättare att fatta 
beslut. Nämnderna har frihet att avgöra vad som bör delegeras men denna 
frihet begränsas av bestämmelsen i 6 kap. 38 § kommunallagen, som anger att 
vissa typer av ärenden inte får delegeras.  

Det finns också särskilda bestämmelser kring styrelsens processbehörighet i 6 
kap. 15 § kommunallagen. Av nämnda bestämmelse framgår bland annat att 
styrelsen har en allmän behörighet att företräda ett kommunalförbund i alla 
mål och ärenden om något annat inte är reglerat.  

Det är viktigt att skilja på kommunalt beslutsfattande genom delegation och den 
rättshandlingsförmåga som tillkommer den som har en fullmakt att företräda 
en organisation. Den som har en fullmakt har aldrig en organställning i rättslig 
mening, vilket en delegat har.  

I den kommunala förvaltningen vidtas en mängd åtgärder som inte kan anses 
som beslut i lagens mening. En mycket stor del av den kommunala 
verksamheten antas höra till området som kallas ren verkställighet. Det är inte 
alltid helt enkelt att svara på vad som är beslut i lagens mening och vad som 
utgör ren verkställighet. Behörighet inom ramen för verkställigheten styrs av 
uppdragsbeskrivningar, vad som normalt tillkommer en viss tjänst och ibland 
genom fullmakt.  



Göteborgsregionen 
 Referens 

GRFS-2026-00089 
Sida 
2(2) 

 

 

Det anses inte finnas några klara gränser för användandet av fullmaktsinstitutet 
inom det kommunalrättsliga området. Ett ombud anses dock inte kunna ges ett 
fritt mandat att agera och därmed ”gå förbi” de kommunala 
delegationsreglerna, utan fullmaktsinstitutet anses vara kopplat till civilrättsligt 
och/eller processuellt handlande.  

Av praxis framgår att det finns ett visst utrymme för en kommun att besluta om 
firmateckningsrätt för, till exempel, en kommundirektör att bland annat agera 
för kommunens räkning i förhållande till tredje man på det civilrättsliga 
området eller i olika former av processer. Banker och andra aktörer är vana vid 
begreppet firmatecknare och det är inte ovanligt att de vid avtalstecknande 
efterfrågar firmatecknaren. Det finns därför en fördel med att använda 
begreppet firmatecknare och utse en sådan även för kommunala organisationer 
så att firmatecknare kan företräda organisationen i andra frågor än 
beslutsfattande.  

GR har sedan tidigare använt begreppet firmatecknare och förbundsstyrelsen 
utsåg i maj 2022 förbundsdirektören att utgöra firmatecknare. Som ersättare 
för förbundsdirektören utsågs förbundsstyrelsens dåvarande ordförande, Axel 
Josefsson, eller två av avdelningscheferna i förening. Sedan dess har val ägt rum 
och till förbundsstyrelsens ordförande valdes då Jonas Attenius. Jonas Attenius 
avgick sedermera och ersattes då av Axel Josefsson som alltså ånyo är 
förbundsstyrelsens ordförande. Han behöver därmed utses som ersättande 
firmatecknare återigen. Därutöver har två av avdelningscheferna slutat och 
ersatts och en ny avdelning med avdelningschef tillkommit. Det föreslås därför 
att Axel Josefsson samt de nya avdelningscheferna Ritva Gonzalez, Therese 
Andersson och Rasim Avdic ges behörighet att ersätta förbundsdirektören vid 
hennes frånvaro. Vad gäller förbundsstyrelsens ordförande föreslås han ersätta 
förbundsdirektören så som ensam firmatecknare och vad gäller avdelningschef i 
förening med en av de andra avdelningscheferna. 

 

 

 

Malin Ankarhem 
Avdelningschef 

Maria Egerlund Fletcher 
Förbundsjurist 
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