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Yttrande over bostadsforsorjningsprogram
Ockero kommun

Goteborgsregionen (GR) dr sammantaget positiva till Ockerds
bostadsforsorjningsprogram och ser att det dr vél forankrat i kommunens
forutséttningar. Programmet fangar helhetsgreppet genom att koppla
samman demografi, trafik och bostadsbehov pé ett sétt som stirker bade
lokala och regionala intressen. Analysen leder till en tydlig problembild som
riktlinjerna svarar till pa ett bra sétt. Programmet ar vil i linje med de
regionala 6verenskommelserna Strukturbild for kustzonen och
remissversionen Goteborgsregionen 2050 genom att bland annat prioritera
bostéder i kollektivtrafiknéra ligen med blandade bostadstyper och
upplatelseformer. Det skapar forutsdgbarhet och minskar
utvecklingskostnader. Goteborgsregionen ser ocksé att kommunen nyttjat
Regionala bilder for mellankommunala perspektiv, vilket 4r mycket positivt.

Nedan kommentarer ska ses som utvecklingsmojligheter ur ett regionalt
perspektiv.

Omstallning till handlingsplan

Goteborgsregionen ser att kommunen valt att inte uppdatera programmet
enligt de nya kraven om kommunalt bostadsforsorjningsansvar, vilket
behdver goras innan eller under den nya mandatperioden 2026. Programmets
nuvarande form har i viss utstrackning inkluderat de nya kraven. Eftersom
alla medlemskommuner star infor samma lagdndring har Géteborgsregionen
god kidnnedom om de utmaningar som finns med lagstiftningen och bidrar
girna med l0sningar baserat pa erfarenheter fran andra kommuner nér det ar
aktuellt.

Verktyg for att mota bostadsbehov

Ockerds analys av bostadsmarknadens utmaningar, sirskilt for unga vuxna
och éldre, dr vél underbyggd och tydlig. Géteborgsregionen ser att
kommunen har en ambitids planering med pagaende projekt som kommer att
oka bostadsutbudet avsevért. Eftersom kommunen har betydande
samhéllsutveckling pa gdng uppmuntrar GR kommunen att tydliggora hur
kommande byggnationer forvéntas pdverka bostadsmarknaden, till exempel
genom att beskriva vilka grupper som redan kopt bostidder i kommande
byggnation och varifrin de flyttar.

Bostadsforsorjningsprogrammet beskriver nyproduktion som ett 1dngsiktigt
verktyg och bostadsomvandling i1 befintligt bestdnd som snabbverkande
verktyg for att tillgodose bostadsbehov pa kort sikt. Goteborgsregionen delar
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den bedomningen, och hade girna sett ett utvecklat resonemang om hur
ansvarsfordelningen mellan forvaltningar ser ut och vilka gruppers behov
som i forsta hand omhéndertas genom bostadsomvandling for att stirka
genomforbarheten.

Programmets analys visar en hog efterfrdgan pa bostiader rent generellt, i
synnerhet bostéder i kompletterande storlek till nuvarande besténd, i
kombination med brist pa hyresrétter. Analysen pekar ocksa sérskilt ut unga
och dldre som grupper som idag riskerar att inte f4 sina bostadsbehov
tillgodosedda inom kommunen. Har skulle nyttan och mgjlig effekt av
kommunala verktyg s& som forturer och reservationer, samt hyresgaranti
kunna undersokas vidare med syfte att tillgodose kommuninvanares
bostadsbehov.

Avslutningsvis vill GR tacka for mojligheten att [dmna synpunkter. GR ser
fram emot kommunens fortsatta arbete och bistér géirna Ockerd kommun
avseende samverkan, analyser och underlag utifrdn behov. GR yttrar sig
utifran forbundsordningen, som beskriver Goteborgsregionens uppdrag. Det
star bland annat att GR ska verka for samarbete 6ver kommungréinserna,
skapa mervirde for medlemskommunerna samt stirka regionen regionalt,
nationellt och internationellt. Uppdraget innefattar likvél att avge yttranden
som ankommer pé forbundet samt underratta forbundsfullméaktige och
forbundets medlemmar om yttranden som avgivits i viktiga fragor.

Therese Andersson

Avdelningschef
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STYRDOKUMENT | 0CKERO KOMMUN

Utgéngspunkterna for styrningen av Ockerd kommun &r la-
gar, forfattningar och den politiska viljan. For att forverkliga
utgdngspunkterna behovs forutsattningar av olika slag. Kom-
munens politiker har mgjlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan. Inom Ocker
kommun giller de styrande dokument som antas av kommun-
fullmiaktige och kommunstyrelsen. Darutover faststiller namn-
der och bolagsstyrelser egna styrande dokument for sin egen
verksamhet. Kommunfullmiktiges budget ar det 6vergripande
och 6verordnade styrande dokumentet fér Ockerd kommuns
namnder och bolagsstyrelser.

Ockerd kommuns styrande dokument Ar vara forutsittningar
for att vi ska gora ratt saker pa ritt satt. De anger vad nimnder/
styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbe-
greppet for dessa dokument.

Styrdokumentens roll nar det giller styrning och uppfoljning
samt dess struktur och inbordes forhéallanden tydliggors i "Rikt-
linjer f6r Ockerd kommuns styrdokument” (KS 2023/179).
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»p 1. INLEDNING

Bostadsforsorjningsprogrammet for Ockeré kommun faststiller
den Overgripande synen pa hur kommunen vill att boendet ska
utvecklas pa sikt. Programmet ar en del av kommunens langsik-
tiga arbete med markforsorjning, planférsorjning, bygglovsgiv-
ning och investeringsbudget. Pa kort sikt utgor det underlag for
detaljplaneldggning och projektering samt prognos for befolk-
ningstillvaxt.

Bostadsforsorjningsprogrammet ska vara viagledande vid plan-
laggningen som ska frimja bostadsbyggandet och utvecklingen
av bostadsbestandet. Det innebar att programmet ska styra
vad som ska byggas och for vem det ska byggas. Planbesked,
oversiktlig planering och detaljplaner avgor var det ska byggas
bostader och planprioriteringen avgor ndar de ska byggas. I ef-
terfoljande skede kan kommunen i vissa fall arbeta med mark-
anvisningar som pa manga satt kan styra hur det ska byggas.

Uppfoljning och genomforande av bostadsforsorjningsprogram-
mets mal, strategier och atgarder sker kontinuerligt genom kom-
munens verktyg for styrning, ledning och strategisk planering
(aktuell plattform vid programmets framtagande ar Stratsys).

1.1 Framtagande av programmet

Bostadsforsorjningsprogrammet ar en reviderad version av pro-
grammet fran foregdende period. Revideringen har genomforts
av en arbetsgrupp fran avdelningen for strategisk samhallsut-
veckling i samverkan med enhetschefer pa socialférvaltningen
och kommunala fastighetsbolaget OFAB. Det ursprungliga pro-
grammets framtagande under 2020 beskrivs nedan.

Arbetet med bostadsforsorjningsprogrammet 2020 organisera-
des enligt Ockeré kommuns projektmodell. En styrgrupp besta-
ende av kommundirektor, samhallsbyggnadschef och ekonomi-
chef formulerade uppdraget till en projektgrupp.
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Projektgruppen bestod av representanter fran samhallsbygg-
nadsverksamheten, enhetschef vid Socialkontoret samt VD for
Ockerd Fastigheter. Ett antal workshops holls med en referens-
grupp bestdende av en representant fran varje politiskt parti.

1.2 Lagstiftning
1.2.1 Bostadsforsorjningslagen

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjning regleras i bostads-
forsorjningslagen (2000:1383). Den klargor att varje kommun
ska planera bostadsforsorjningen for att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostider och for att framja
att indamalsenliga atgiarder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.

Riksdagen har beslutat om dndring av lagen och lagdndringen
borjade gilla fran den 1 mars 2025. Uppdateringen av lagen syf-
tar till att forbattra kommunens planering och samordning av
bostadsforsorjningen.

En stor fordandring ar byte av namn pé lagen fran Riktlinjer

for bostadsforsorjning till Handlingsplan for bostadsforsorj-
ning. En annan forandring innebar att kommunen genom en
handlingsplan ska redovisa de faktiska behov av tillskott av nya
bostdder som behovs i kommunen, och darmed inte enbart hur
kommunen planerar for byggande. Handlingsplanen ska ocksa
redovisa kommunens planerade atgarder for att né sina mal.

Handlingsplan for bostadsforsorjningen ska antas av kom-
munfullméktige och uppdateras en gang per mandatperiod.
Handlingsplanen ska grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, marknadsforutsattningarna och de bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Den nya
lydelsen ska tillimpas senast under den mandatperiod som in-
leds efter ordinarie val 2026.
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Eftersom bostadsforsorjningsprogrammet ar en revidering av
det forra programmet sa viljer kommunen att tillimpa den da
gillande lagtexten som avser riktlinjer for bostadsforsorjningen,
istéllet for den nya som kallas handlingsplan for bostadsforsorj-
ningen.

1.2.2 Plan- och bygglagen

Det dr en kommunal angeldgenhet att planldgga anvindning-
en av mark och vatten vilket regleras i Plan- och bygglagen
(2010:900). Lagens syfte ar att fraimja en samhillsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo for ménniskorna i dagens sam-
hélle och f6r kommande generationer.

I 2 kap. 3 § tredje stycket plan- och bygglagen (2010:900) finns
en bestimmelse om att kommunens handlingsplan for bostads-
forsorjningen ska vara viagledande for kommunens planlagg-
ning i fraga om bostadsbyggande och utveckling av bostadsbe-
stdndet. Lag (2025:70).

1.2.3 Socialtjanstlagen

Utover ovanstaende finns Socialtjanstlagen (2001:453) dar en
ny version tradde ikraft den 1 juli 2025. Den betonar vikten av
att erbjuda goda bostader for dldre personer och stod i hem-
met samt anger kommunens ansvar for den enskildes ratt till
bostad. Kommunallagen (2017:725), som tradde i kraft den 1
januari 2018, reglerar kommunens ritt att skapa och driva bo-
stadsforetag.

1.3 Planeringsforutsattningar

Bostadsforsorjningsprogrammet har en tydlig koppling till kom-
munens vision och 6vergripande mal for att skapa basta mojliga
forutsattningar for att pa ett langsiktigt hallbart sitt na politiskt
stillda mal kring bostadsbyggandet.
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Kommunens allménnyttiga bostadsbolag, Ockerd Fastigheter dr
ett vardefullt redskap dar kommunen som dgare kan besluta om
byggande, upplételseform, renovering och hur manga lagenheter
som ska reserveras for till exempel bostadssociala andamal.

En forutsattning for utveckling av nya bostader och befolk-
ningstillvaxt ar tillganglighet. Kommunen har en begransande
transportinfrastruktur bade internt och 6ver kommungrans.
Med st6d i de interna styrdokumenten for hallbart resande: tra-
fikstrategi och riktlinje for mobilitet, samt en Gverenskommelse
med Goteborgs stad, Vastra Gotalandsregionen och Trafikverket
arbetar kommunen for att minska de negativa konsekvenserna
av bildkande samt skapa battre forutsattningar for alternativa
fardmedel och lokala arbetstillfiallen och service, vilket kan ge
en okad tillganglighet utan okad trafik.

En annan forutsattning ar tillgéng till exploateringsbar mark.
For att lyckas n& malet om goda bostéder for alla bedriver kom-
munen en aktiv markpolitik och arbetar aktivt med sin plan-
beredskap samt kopplar tydligt samman 6versiktsplanering,
bostadsforsorjning och infrastrukturplanering.

Kommunens oversiktsplan pekar ut var kommunen anser att bo-
stadsbyggande ska ske. Sammantaget utgor 6versiktsplanen, tra-
fikstrategin och bostadsforsorjningsprogrammet hornstenarna
for en langsiktigt hallbar utveckling av bostader i kommunen.

1.4 Syfte

Ett bostadsforsorjningsprogram ska tydliggora kommunens
ambitioner for allmanheten, exploatorer samt for tjansteperso-
ner och politiker inom den egna organisationen. Programmet
ska ge en samlad bild av befolknings- och bostadssituationen
och av de behov som finns under programperioden.
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1.5 Omfattning

Bostadsforsorjningsprogrammet omfattar samtliga tio bebygg-
da 6ar inom kommunen.

Kartbild: Ockerd kommun bestdr av de tio bebyggda
oarna Roro, Hyppeln, Kdllo-Knippla, Hilso, Ockero,
Hono, Foto, Bjorko, Kalvsund och Groto.
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2. MAL FOR BOENDE OCH BYGGANDE

2.1 Internationella mal

Enligt mal 11, Hallbara stdder och samhillen, i Agenda 2030
ska virldens lander senast 2030 sikerstélla tillgang for alla
till fullgoda, sdakra och ekonomiskt 6verkomliga bostader och
grundlaggande tjanster samt rusta upp slumomréden.

2.2 Nationella mal

Malet for omradet samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggan-
de och lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar
av landet en fran social synpunkt god livsmilj6 dar en langsik-
tigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas samt
dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Malet for delomréadet bostadsmarknad ar langsiktigt val funge-
rande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfraigan mo-
ter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

2.3 Regionala mal

Vistra Gotalandsregionens vision ”"Det goda livet” utvecklar
kommunen genom att bland annat verka for de strategier som
beslutats gemensamt med Géteborgsregionen i styrdokumentet
Hallbar tillvaxt beslutat 2013:

« Stimulera en fortsatt befolkningstillvixt och samtidigt ta vara
pa de majligheter en fortsatt regionforstoring ger.

« Stdrka de kvaliteter som gor att vi vill leva och verka i samt
besoka Goteborgsregionen.

« Skapa en stark och langsiktigt hallbar regional struktur som
utgar fran storstadsomradets mojligheter.

 Utveckla ett 1angsiktigt héllbart transportsystem med en att-
raktiv kollektivtrafik.
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Goteborgsregionen expanderar och inget tyder i nuliget pa att
bostadsbristen skulle minska annat dn genom ett mer aktivt
bostadsbyggande. Mojligtvis skulle just bostadssituationen i sig
hamma befolkningsutvecklingen. Goteborgsregionen har som
malsittning en arlig befolkningsékning pa 10 000 personer och
ett 1angsiktigt bostadsbyggande kan generera denna 6knings-
takt.

2008 antogs strukturbilden for Géteborgsregionen som visar
att dess medlemskommuner ar 6verens om hur den regionala
strukturen ska utvecklas. Ambitionen ar att medlemskom-
munerna lokalt tar ansvar for att den regionala strukturen ar
langsiktigt hallbar genom att i sin planering utga fran och folja
strukturbilden och 6verenskommelsen.

I strukturbilden tillhér Ockerd kommun kustzonen som #ven
omfattar det kustnidra omrédet av fastlandet, G6teborgs sodra
skiargard samt Tjorn. En fordjupning av kustzonen har antagits
2019 och innehéller mer omradesspecifika 6verenskommelser
till stod for kommunernas planering.

Figur: Strukturbild for Goteborgsregionen.
(Géteborgsregionens kommunalforbund 2008).
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Det pagar for narvarande en revidering av savil Hallbar tillvaxt
som Strukturbilden dir 6verenskommelserna anpassas efter
nya utmaningar och mgjligheter och strukturbildens grafiska
representation vantas fortydliga kustzonens koppling till regi-
onen, vilket varit efterfragat. Kusten har en sddan attraktions-
kraft och ar sa identitetsskapande for hela Goteborgsregionen
att savil utvecklingen av som tillgdngligheten till den ar av ge-
mensamt intresse.

Inom kustzonen finns en betydande del av regionens bosittning
med ett antal storre och mindre orter samt fritidshusomraden.
Forandringstrycket ar stort, vilket skapar mojligheter, men ock-
sa svarigheter da det saknas en kapacitetsstark teknisk infra-
struktur.

Genom att aktivt arbeta med visionen om att vara en levande
och hallbart viixande skirgirdskommun, s spelar Ocker kom-
mun en viktig roll i den viaxande storstadsregionens utveckling.

2.4 Ockeré kommuns mal

Kommunens malstruktur bygger pa en langsiktig vision plus
mandatmal som tas fram av den styrande majoriteten i bérjan pa
varje mandatperiod. De globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030
visar vagen mot ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt héllbart
sambhille. Inriktningen i Ockeré kommun #r att integrera Agenda
2030 i ordinarie styrning. Vid varje mandatmal anges darfor de
Agenda 2030-mal som har koppling till respektive malomréade.

2.5 Ockero 365

Visionen fér Ockerd kommun antogs av kommunfullmiktige
2018 och har rubriken Ocker 365 - en levande skirgardskom-
mun med méanniskan i centrum. Den beskriver en énskad fram-
tidsbild och ligger till grund for kommunens strategiska plane-
ring och utveckling.
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Det finns en tydlig koppling mellan kommunens vision och mal
och aktuell lagstiftning genom dess fokus pad manniskors behov.
Tva av fem fokusomraden i visionen har en direkt koppling till
syftet med bostadsforsorjningsprogrammet, namligen:

1. Den trygga kommunen — med formuleringar som hiansyn
till varandras olika behov och néra till det stod som behovs,
liksom ett samhille anpassat for alla.

» 4. Den hallbart vixande kommunen — med formuleringen
”Pa alla 6ar finns det aretruntboende i olika boende- och upp-
latelseformer och vi underlittar fortatning och byggande av
hogre bostadshus”.

2.6 Overgripande mandatmal 2023-2026

Modellen med mandatmal innebar att den styrande majorite-
ten formulerar sin syn pa vad kommunen ska fokusera pa for
att utvecklas i riktning mot visionen genom att besluta om mal
och inriktning som ndmnder och bolag ska arbeta utifrdn under
mandatperioden.

Under pagdende mandatperiod ligger det politiska fokuset pa
att vinda trenden i befolkningsutvecklingen till en storre andel
yngre samt personer i arbetsfor lder och for detta kravs att be-
folkningen okar.

Befolkningsutvecklingen handlar férutom om planer och bygg-
nation, om god infrastruktur, ett starkt naringsliv med fler jobb
samt om att marknadsféra Ockerd kommuns positiva delar for

barnfamiljer.

Etablering av flytande byggnader, bade for bostader och verk-
samheter, ar fortsatt en malsiattning, som gar i linje med de
politiska malen for naringsliv och foretagsamhet dar marin och
maritim niring ar i fokus tillsammans med besoksniring.
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Kompetensforsorjningen till naringslivet kopplas tydligt till bo-
stadsforsorjning dar tillgang till bostader ndmns bredvid goda
kommunikationer, ett attraktivt féreningsliv, bra forskolor och
skolor.

Inom de politiska malen for hallbarhet och miljo anges att bo-
stadsmiljoer ar hallbara och energismarta. Hallbart byggande
ar en del i kommunens atagande att vara del av en fossilobero-
ende region i enlighet med mélsittningen for Klimat 2030.

Ett okat hallbart resande dr centralt for kommunens mojlighet
att utvecklas och kunna erbjuda en god livsmiljo for fler. Darfor
ar befolkningsutveckling och infrastruktur beskrivna som ett
gemensamt mélomrade. Hallbart resande ger dessutom positiva
effekter pa alla hallbarhetsperspektiv.
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3. STRATEGIER OCH RIKTLINJER

3.1 Strategier

~

Bygga bostider i kollektivtrafiknira lagen med
prioritet till flerbostadshus.

Prioritera detaljplaner av stort allmént intresse
och ha hog planeringsberedskap som bidrar till
bostadsforsorjningsprogrammets malsattningar.

Inventera och nyttja kommunigd mark och byggbar
mark i redan framtagna detaljplaner samt med stod
i gallande oversiktsplan.

Sakra strategiskt markinnehav och anvinda
riktlinjer f6r markanvisning for att sakerstalla
byggnation av bostdder i blandade upplételseformer.

Nyttja det kommunala bostadsbolaget Ockerd
Fastigheter for att skapa fler hyresratter.

Framja innovativa l6sningar for
alternativaboendeformer som exempelvis flytande
bostiader och byggemenskaper.

Verka for god gestaltning och arkitektoniska
kvaliteter i den byggda boendemiljon.

Samverka med civilsamhallet for att mota tillfalliga
toppar av bostadsbehov inom socialtjanstens
ansvarsomraden.
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3.2 Mal och inriktning

Kommunen ska planera bostadsforsorjningen sa att det skapas
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader.
Det innebar att endamalsenliga atgirder for bostadsforsorjning-
en forbereds och genomfors.

Segregation ska motverkas. Befintliga och blivande invanare ska
erbjudas goda och attraktiva boendemiljoer. Alla grupper i sam-
hillet ska ha mojlighet att f4 en god bostad till rimlig kostnad,
med prioritet till personer tillhorande grupper for vilka kommu-
nen har ett sarskilt ansvar. Kommunen ska fortsatta att utveck-
la trygghets- och/eller seniorboenden.

Lokalisering och utformning av bebyggelsen ska anpassas till
miljon, sa att en langsiktigt god hushillning med mark, vatten
och andra resurser fraimjas.

3.3 Strategiska utgangspunkter

Kommunen ska inom ramen for planerad befolkningstillvaxt
stimulera till ett bostadsbyggande som skapar goda forutsatt-
ningar for en langsiktigt héllbar utveckling av hela kommunen.
Det innebar aretruntbostider i olika upplatelseformer och pa
alla oar.

Bebyggelseutvecklingen ska ske si att effekten av befintlig
infrastruktur och andra investeringar optimeras och att sa
kallade troskeleffekter inom kommunal service och infrastruk-
turutbyggnad undviks. Det innebar att bostader i forsta hand
planeras till kollektivtrafikndra ldgen och att satsningar inom
infrastruktur och service foljer den planerade bebyggelseut-
vecklingen inom kommunen.

Bostadsforsorjningen ska inriktas mot att sa ldngt som mojligt
forutse och tillgodose de behov av bostader som uppstar genom
kommunens tillvixtmal och sarskilda ansvar for vissa grupper.
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Det innebar att planer for bostader ska utarbetas mot bakgrund
av faktiska prioriterade behov av bostader och ur samtliga héll-
barhetsperspektiv.

Kommunens langsiktiga planering utgar ifran en befolknings-
tillviaxt pa mellan 80-120 personer per ar. Det innebar att bo-
stadsproduktionen i genomsnitt bor vara runt 40-60 bostader
per ar, raknat med 1,8 personer i lagenhetshushall och 2,3 per-
soner per hushall i villahushall.

3.4 Riktlinjer

Stora delar av bostadsbestandet inom kommunen utgors idag av
smahus och vissa 0ar saknar helt flerbostadshus. Darfor ska det
i forsta hand ske ett byggande av flerbostadshus med lagenheter
i olika storlekar, upplatelseformer och prisldgen. Byggande av
hogre bostadshus ska ocksa underlittas for att mojliggora for-
tatning i tillracklig omfattning.

Enskilt byggande av smahus har historiskt varit en viktig del for
att trygga bostadsbestandet i kommunen. En utbyggnad med
sméhus kan fortsatt ske i mindre omfattning genom avstyck-
ning dar det ar lampligt samt i anslutning till flerbostadshus.

Nya omraden med uteslutande gruppbyggda enbostadshus bor
diaremot undvikas inom planeringsperioden. Rekommendatio-
nen ska inte ses som ett hinder for planering av alternativa bo-
endeformer, som exempelvis flytande bostader, dar byggnation
av flerbostadshus av olika skil kan vara svart att genomfora.

Fler bostader ska dven kunna skapas genom ombyggnation och
uppdelning av befintliga enbostadshus eller genom t.ex. inred-
ning av vindar pa flerbostadshus. Vid sddan byggnation ar det
viktigt att beakta boendemiljons standard for att na det 6vergri-
pande malet om att alla i kommunen ska ha mgjlighet att leva i
goda bostader.
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Inom allt arbete med bostadsplanering ska barn- och jamstalld-
hetsperspektivet beaktas. I samband med planering av bostads-
omraden ska trygghetsaspekten uppmarksammas, exempelvis
genom atgarder rorande den fysiska miljon, trafiksiakerhet och
ovrig utformning,.

3.5 Geografiska inriktningar

Ockerd kommun bestar av tio 6ar med varierande forutsitt-
ningar for bebyggelseutveckling. Utifran dessa forutsattningar
kan kommunen delas in i féljande geografiska omraden:

« Nordoarna Roro, Hyppeln och Kallo-Knippla
« De sammanhiingande 6arna Hilso, Ockers, Hono och Foto
 Bjorko

e De bilfria 6arna Kalvsund och Groto

3.5.1 Norddéarna

Pa Nordoarna finns enstaka utbyggnadsomraden med tidigare
framtagna detaljplaner. Ny bebyggelse bor i forsta hand vara i
mindre flerbostadshus, vilka om mgjligt lokaliseras nira service
och farjelagen.

Lagenheter i flerbostadshus kan bland annat mgjliggora for den
aldrande befolkningen att flytta fran sina villor till ett tillgang-
ligt och tryggt boende.

Utmaningarna for byggandet pa Nordoarna ligger framfor allt i
utvecklade kommunikationer och i att sikerstélla serviceutbu-
det pd 6arna. Avfolkning och en aldrande befolkning utgor ock-
sé ett potentiellt hinder for en bredare samhallsutveckling.

En fortsatt bebyggelseutveckling pa Nordoarna maéste ske paral-
lellt med en utveckling av transportalternativ som inte innebar
utokade biltransporter.
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3.5.2 De sammanhéngande 6arna

I de planer som pagar for de ssmmanhidngande 6arna finns en
blandning av olika boendeformer vilket uppfyller mélet om ett
breddat bostadsutbud. Kommunikationerna ar forhéllandevis
goda vilket ar en forutsattning for aretruntboende. Befolkning-
en pa de sammanhéingande 6arna utgor cirka 80 procent av
kommunens totala invanarantal och hir finns ocksa det storsta
serviceutbudet.

Pa de sammanhingande 6arna finns flera utbyggnadsomraden
med fardiga detaljplaner men de storsta utvecklingsplanerna
finns pa 6arna Ockero och Hono. PA Ockerd pagar exempelvis
flera planarbeten vilka tillsammans med en detaljplan som
vann laga kraft 2023 syftar till ett utvecklat centrum som vid
full utbyggnad bedoms kunna generera cirka 750 bostader i
framforallt flerbostadshus.

Utmaningen for byggandet pa de sammanhéngande 6arna lig-
ger framforallt i att minska bilberoendet. Storst majlighet for
detta sker genom ett byggande nira kollektivtrafikstraken och
genom att satsa pa att starka de centrum som finns, Hono Klava
och Ockerd centrum.

En annan utmaning ar att bibehélla och sikerstilla en god ut-
omhusmiljo och naturliga platser for rekreation. Det relativt
stora exploateringstrycket innebar att det ar viktigt att hus-
hélla med de markresurser som finns tillgingliga. Detta galler
i synnerhet inom de mer tiatbebyggda delarna, dar viardefulla
gronytor och lokala rekreationsomraden riskerar att ga forlora-
de vid en ogenomtankt exploatering.

3.5.3 Bjérké

Bjorko star for kommunens storsta markreserv och bostadspla-
neringen pa lang sikt har darfor relativt stort fokus pa 6n. En
fordjupad oversiktsplan for Bjorko antogs av kommunfullmakti-
ge i november 2023 och vann laga kraft i slutet av samma ar.
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Den fordjupade oversiktsplanen bedoms vid en full utbyggnad
kunna mojliggora for upp till 400 bostader. Ett arbete med
framtagandet av detaljplaner for tva av de utvecklingsomréaden
som ror bostader pagar. Detaljplanerna bedoms sammanlagt
kunna generera cirka 100-150 bostader.

Bjorkos stora utvecklingspotential betyder att den storsta utma-
ningen for byggandet hir ligger i att pa ett effektivt satt knyta
on till ovriga delar av kommunen. Utvecklade kommunikationer
kommer darmed att vara en nyckelfaktor for fortsatt byggna-
tion.

3.5.4 De bilfria 6arna Kalvsund och Groto

Pa Kalvsund finns sedan 2015 en detaljplan som inneburit for-
tatning vid den gamla skolan pa on. Bebyggelsen ar blandad
med bostéder i form av sévél flerbostadshus som villor. Pa Gréto
har den storsta utbyggnaden skett genom avstyckning av befint-
liga tomter.

Det finns inga aktuella planer for nagon storre utbyggnad pa de
bilfria 6arna men pa Groto finns omraden dar fortatning kan
vara mojlig.

Liksom pa Nordoarna och Bjorké ligger utmaningen for fortsatt
utveckling pa de bilfria 6arna i utvecklade kommunikationer.
Da fordon endast i undantagsfall trafikerar 6arna handlar det
uteslutande om persontransporter.
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4. KOMMUNALA VERKTYG FOR
BOSTADSFORSORJNINGEN

4.1 Oversiktsplan

Viktiga strategier i kommunens 6versiktsplan Utblick Ocker
som paverkar bostadsférsorjningen ar bland annat att mojlig-
heter till bostadsbyggande ska ges i alla delar av kommunen och
ske i anslutning till befintlig tatorts- och bebyggelsestruktur i de
olika tatorterna.

I 6versiktsplanen framhalls att det ar viktigt att utveckla mil-
jOoerna dven pa de mindre 6arna och sarskilt dar det inom kom-
munen finns tendenser till avfolkning och en aldrande befolk-
ning, som exempelvis pa Nordoarna.

Alla typer av boendeformer for aretruntboende ska byggas.
Sarskilt prioriterat ar att bygga flerbostadshus for att skapa en
jamnare fordelning pa bostadsmarknaden. Av samma anledning
ska olika upplételseformer uppmuntras.

4.2 Trafik, mobilitet och tillganglighet

Ockerd kommuns stérsta utmaning handlar om den demogra-
fiska utvecklingen, dir en for ndarvarande bade aldrande och
minskande befolkning behover nytillskott for att foryngras och
oOka for att kommunen ska vara héallbar pa sikt.

For att mojliggora en befolkningsokning &dr det en forutsittning
att resande sker mer effektivt och att trafikytor fortsattningsvis
utgor en mindre andel av markanspriken i samhallet, nir fler
personers resbehov ska motas inom de ramar som 6arnas geo-
grafi tillater. Parallellt med detta finns utmaningen med period-
vis hog belastning p4 transportinfrastrukturen mellan Ockerd
kommun och Goteborg.

Dirfor har Ockerd kommun identifierat hallbart resande som
en av sina viktigaste utvecklingsfragor vilket synliggors bland
annat i mandatmalen.
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Maélomrade 1, befolkning och infrastruktur, med mandatmal

2 - Det ar latt och attraktivt att resa i sitt naromrade, fokuserar
pa satsningar for att 6ka andelen héllbart resande, sdsom gang-
och cykel, kollektivtrafik men dven samékning och bilpoolsan-
vandning som stodjer den 6vergripande malsattningen.

For att hantera belastningen pa vig 155 mellan Ockers och Go-
teborg har de bAda kommunerna samt Vistra Gotalandsregio-
nen och Trafikverket undertecknat en 6verenskommelse om ett
gemensamt forhallningssitt och agerande gallande utvecklingen
av vig 155 och dess trafik: Overenskommelse om firdplan for
forbattrade hallbara forbindelser Ockerd-Goteborg bortom
2040. Det innebar i forsta hand en kraftfull satsning for om-
stillning till mer hallbara resvanor. Overenskommelsen bygger
pa den atgiardsvalsstudie som de fyra parterna genomfort till-
sammans.

Tack vare denna 6verenskommelse kan Ockeré kommun pla-
nera och bygga for en 6kad befolkning, under forutsattning att
det sker pa ett sitt som inte paverkar framkomligheten pé viagen
negativt. Som stod har kommunen ett flertal styrdokument for
mobilitetsplanering; Trafikstrategi (2015), Trafikprognos (2016),
Riktlinje for mobilitet (2020) samt flera pagdende arbeten med
mobilitetutveckling.

En birande strategi for att skapa forbattrade forutsittningar
for hallbart resande ar sjdlva bebyggelseutvecklingen i sig som
skapar en okad narhet och tillginglighet till service och syssel-
sattning.

4.3 Detaljplaner

Detaljplaner syftar till att sidtta ramarna for en langsiktigt god
hushéllning med mark, vatten och andra resurser. Framtagan-
det av detaljplaner for bostiader ar en viktig forutsattning for
bostadsfoérsorjningen inom kommunen och en god planerings-
beredskap behover uppratthallas for att mojliggora fortsatt
byggnation av bostéder.



Ockeré Kommun Bostadsforsorjningsprogram | Dnr KS 2026/37

Men detaljplaner utgor i sig ingen garanti for en 6nskvard bo-
stadsforsorjning. Verkligheten ar ofta sddan att inte alla planer
kommer till stand respektive bebyggs i den utstrickning som
planerats. Det innebar att en hog planeringsberedskap inte ar
tillrackligt som enda atgird for att uppné bostadsforsorjnings-
malet.

Planerade, pagdende och redan framtagna detaljplaner moj-
liggor for ett flertal bostader inom planeringsperioden. Utover
detta tillkommer bostdder dven genom exempelvis avstyck-
ningar och att fler lagenheter inryms i befintliga bostadshus.
Denna tillkomst av bostiader bidrar sporadiskt till kommunens
bostadsforsorjning, men den ar svér att forutse och darfor svar
att planera for.

4.4 Planprioritering

Kommunen planerar och prioriterar framtagandet av detaljpla-
ner med utgangspunkt i en planprioriteringslista. Planpriorite-
ringslistan beslutas en gang per ar i kommunstyrelsen och om-
fattar en planeringsperiod som stricker sig over tva ar.

Arenden som redovisas i planprioriteringslistan utgr frin en
bruttolista med givna positiva planbesked och andra politiska
planuppdrag som identifierats av kommunen. Urvalet av dren-
den fran bruttolistan sker genom en bedomning av olika priori-
teringskriterier.

Bruttolistan utgor tillsammans med planprioriteringslistan
strategiska planeringsdokument vilka visar det ungefarliga an-
talet bostader och den geografiska fordelning som kan forvantas
pa kort och lang sikt.

Planprioriteringslistan ar ett nodvandigt redskap for samhalls-
planeringen men eftersom den uppdateras kontinuerligt ar den
inte lamplig att anvinda som berdkningsgrund i bostadsforsor;j-
ningsprogrammet.
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Program och lista fyller olika syften och aktualiseras inte med
samma intervaller och referensmaterialet riskerar darfor att bli
missvisande. Omvant utgor daremot bostadsforsorjningspro-
grammet en viktig forutsattning for de prioriteringar som gors i
planprioriteringslistan.

4.5 Markanvisningar och exploateringsavtal

Kommunen anviander bdde markanvisningar och exploaterings-
avtal som verktyg for att styra utvecklingen av bostiader och den
byggda miljon i en héllbar riktning utifrdn mal och strategier
fran savil bostadsforsorjningsprogrammet som andra styrdo-
kument.

4.6 Kommunal tomtko

Den kommunala tomtkon har avskaffats. Antalet kommunala
tomter ar fa och tilldelningen har varit mycket begransad. Kvar-
varande kommunala tomter kan anviandas strategiskt i bostads-
forsorjningen, nyttjas till bostader for grupper med sarskilda
behov eller fordelas via maklare.

4.7 Kommunalt bostadsbolag

Genom Ockero Fastigheter kan kommunen paverka produktion
och forvaltning pa den lokala bostadsmarknaden. Det kommu-
nala bostadsbolaget kan t.ex. sakerstilla behovet av hyresratter
och bostider till grupper med sirskilda behov.
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i 5. FORUTSATTNINGAR

5.1 Befolkningsutveckling allmant

Befolkningen forandras genom att barn fods, invanare aldras,
avlider eller flyttar in och ut frain kommunen. Befolkningen ¢kar
under sommarhalvaret men kommunen ar inte en sa kallad
sommarkommun utan ir en levande kommun &ret runt.

Befolkningstillviixten i Ockerd kommun har totalt sett under pe-
rioden 2015—2024 varit 89 personer eller 0,7 % vilket forklaras
av ett inflyttningsoverskott. Daremot har befolkningen i Ockerd
kommun minskat med 163 personer eller 1,3 % under den sena-
re halften av perioden (2020-2024).

Diagram: Befolkningsutveckling perioden 2015-2024 (Kdlla SCB)
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5.2 Befolkningsutveckling inom de olika 6arna

Forandringen mellan aren 2020 och 2024 visar att det bara ar
pa Oarna Bjorko och Roré som invanarantalet vuxit. P4 6vriga
Oar har invdnarantalet minskat. Befolkningsokningen pé 6arna
Bjorko och Roro ar troligtvis en effekt av att bostadsprojekt far-
digstillts pa de 6arna under perioden.

2020 2021 2022 2023 2024 | Okning/Minskning

H6no 5548 5563 5521 5545 5539 -9
Ockerd 3577 3580 3562 3569 3498 -79
Halsé 603 571 573 571 569 -34
Bjorko 1543 1517 1497 1515 1593 50
Kall6-Knippla 297 310 292 285 282 -15
Hyppeln 166 163 160 155 143 -23
Ro6r6 250 250 245 253 252 2

Kalvsund 244 246 244 233 234 -10
Fotd 621 626 626 614 586 -35
Groto 84 76 80 79 75 -9

Tabell: Befolkningsutveckling i Ockerd kommun perioden 2020-2024 (Killa SCB)

5.3 Alderssammansattning

For att beskriva den demografiska situationen kan olika &lders-
grupper jimforas i forhallande till linet och Riket. Ockero kom-
mun har en storre andel unga i aldrarna 14 till 20 i relation till
Riket.

I Ockerd kommun 4r medeléldern 46,9 &r vilket dr hogre i jam-
forelse med Riket dir medeldldern ir 42,2 (&r 2024). I Ockerd
kommun ar drygt 28 % av invanarna 6ver 65 ar, jamfort med
knappt 21 % i Riket. Enligt SCB:s befolkningsprognos sa kom-
mer andelen dldre dn 65 ar i kommunen att 6ka och utgor ar
2034 cirka 33 % av befolkningen.
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Diagram: Aldersfordelning inom Ockerd kommun och Riket &r 2024 (Killa SCB)

Andelen dldre inom gruppen 80+ forvantas 6ka fran cirka 8 %
ar 2024 till cirka 11,5 % ar 2034.

Diagram: Antal dldre i gruppen 8o+ inom Ockeré kommun till Gr 2034 (Killa SCB)
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5.4 Befolkningsprognos

Enligt SCB:s befolkningsprognos far kommunen mellan aren
2024-2034 en befolkningsokning pa i genomsnitt 31 personer
per &r. Ar 2024 ir antalet invnare i kommunen 12 771 och &r
2034 beriknas antalet invanare i kommunen vara 13 117.

SCB:s befolkningsprognos bygger bland annat pd kommunens
strategiska bedomning av hur manga bostader som kan komma
att fardigstillas respektive ar fram till &r 2030. Utan att ta med
kommunens byggplaner ser prognosen annorlunda ut, vilket il-
lustreras i grafen nedan.

Diagram: Befolkningsprognos for Ockerd kommun (Kélla SCB)

Befolkningsprognosen visar dven att andelen yngre i Ockerd
kommun férvintas minska fram till &r 2034, medan andelen
dldre forvintas 6ka. Aldersstrukturen i Ockeré kommun skiljer
sig dirmed at fran exempelvis Goteborgs stad.
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Bild: Aldersstruktur i Ockero kommun (Klla SCB)

Bild: Aldersstruktur i Géteborgs stad (Killa SCB)

Diagram: Andel yngre/ildre invénare i Ockerd kommun till Gr 2034 (Kdlla SCB)
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5.5 Hushallssammansattning

I ett langt perspektiv ar det mycket som forandrats i samhallet.
Det handlar inte bara om att befolkningen okar eller minskar,
utan ocksa att hushallen ser annorlunda ut. Till exempel bor ge-
nomsnittligt farre personer i varje hushall 4n det gjorde for 20
ar sedan. Detta giller savil i Ockeré kommun som i hela riket.
Procentuellt &r minskningen i Ockeré kommun dock nigot stor-
re dn i Riket.

Ar Riket Ockero
2019 2,19 2,55
2024 2,12 2,44

Minskning Ca3,2% Cad,3%

Tabell: Antal personer per hushdll ar 2019 och 20241 hela
riket respektive i Ockers kommun (Kélla SCB)

5.6 Befintligt bostadsbestand

Bostadsbestindet i Ockerd kommun &r 2024 bestar enligt sta-
tistiska centralbyran (SCB) av 654 ldgenheter i flerbostadshus
och 4 369 smahus. Det innebar en fordelning med 13 % bo-
stadsligenheter i flerbostadshus och 87 % i smahus. Ar 2021 var
enligt SCB andelen 11,7 % bostadsldgenheter i flerbostadshus
respektive 88,3 % i sméhus. Andelen lagenheter i flerbostadshus
har alltsd okat ndgot under foregdende programperiod.

Upplatelseformerna liksom bostadsbesténdet skiljer sig 4t mel-
lan olika delar av kommunen.
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Diagram: Bostadsutvecklingen av smédhus och flerbostadshus i Ockeré kommun
mellan dr 2013 och 2024 (Kdlla SCB)

5.7 Rorlighet inom bostadsmarknaden

Andelen som flyttar in till respektive ut ur Ockeré kommun har
varit relativt konstant under perioden 2019-2024. Samtidigt har
inflyttningen minskat och utflyttningen okat i forhallande till
foregdende programperiod.

or Ockero Ko om regionen 2019-2024

Ar Inflyttningar Utflyttningar Nettoflyttningar

2019 567 575 -8

2020 607 547 +60

2021 602 601 +1

2022 572 614 -42

2023 592 530 +62

2024 600 598 +2
TOTALT 3540 3465 +75

Tabell: In- och utflyttningar till Ockeré kommun 2019—2024 (Killa SCB)
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Kunskapen om de rorelser och flyttriktningar som sker inom
var narregion, bland olika hushéll och aldersgrupper, ar viktig i
ett lingre perspektiv. In- och utflyttningen mellan Ocker6 kom-
mun och andra kommuner i regionen ar fortsatt forhallandevis
konstant. En majoritet av de som flyttar in till Ockeré kommun
kommer fran Goteborg och merparten av de som flyttar ut fran
Ocker6 kommun flyttar till Géteborg.

Flyttstatistik for Ockeréo kommun inom regionen 2019-2024

Inflyttningar
Ar Fran Goteborg Fran é\i/rrieggai::::lmuner Total irr:é)i'(t)tr:l;:g fran
2019 270 98 368
2020 306 126 432
2021 304 122 426
2022 273 126 399
2023 311 116 427
2024 323 114 437
TOTALT 1787 702 2489
Utflyttningar
Ar Till Géteborg Till 6vriiagilzc:]r::1uner i Totalrtgf:);t:ginng till
2019 297 118 415
2020 249 131 380
2021 298 143 441
2022 272 119 391
2023 263 122 385
2024 292 132 424
TOTALT 1671 765 2436

Tabell: Flyttstatistik for Ockeré kommun inom regionen 2019—2024 (Kdlla SCB)
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5.8 Pendling

Varje dag pendlar ca 3 400 personer ut frin Ocker kommun till
arbete (ar 2023). Utover det pendlar cirka 500 gymnasieelever
ialdern 16-18 ar ut fran kommunen varje skoldag (ar 2023). En
majoritet av kommunens pendlare har Géteborg som malpunkt.

Ungefir lika ménga som pendlar ut frin kommunen bade bor
och arbetar i kommunen.

Diagram: Pendling till och frén Ockeré kommun ér 2023 (Killa SCB)
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6. UPPFOLJNING OCH REVIDERING
- 6.1 Byggnation 2015-2024

Sett Oover en tiodrsperiod har det i kommunen fardigstallts 329
nya bostader varav 139 i flerbostadshus. Det motsvarar totalt ca
33 bostader per ar. Under de senaste fem aren, 2020—2024, har
det i kommunen fardigstallts 156 nya bostidder varav 61 i flerbo-
stadshus. Det motsvarar ca 31 bostader per ar. Antalet fardig-
stillda bostader per ar har alltsd minskat nagot de senaste fem
iren. Aven andelen firdigstillda bostider i flerbostadshus har
minskat jamfort med foregaende femarsperiod (ca 39 % under
perioden 2020-2024 jamfort med ca 45 % under perioden 2015-
2020).

Diagram: Fardigstdllda bostdder inom kommunen de senaste tio Gren (Kdilla SCB)
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6.2 Mal fran tidigare bostadsforsorjningsprogram 2021-2025

Maélet for bostadsbyggandet under perioden 2021 till 2025 har
varit 40—60 nya bostader per ar och en befolkningstillvaxt pa
mellan 80—-120 personer per ar. I programmet ndmns vikten av
att skapa goda forutsiattningar for en langsiktigt hallbar utveck-
ling av hela kommunen, med aretruntbostader i olika uppléatel-
seformer och pa alla 6ar. Bostader ska i forsta hand planeras till
kollektivtrafiknara lagen och satsningar inom infrastruktur och
service ska folja den planerade bebyggelseutvecklingen inom
kommunen.

Vidare patalas att planer for bostader ska utarbetas mot bak-
grund av faktiska prioriterade behov och ur samtliga hallbar-
hetsperspektiv. Bostadsforsorjningen ska inriktas mot att sa
langt som majligt forutse och tillgodose de behov av bostiader
som uppstar genom kommunens tillvixtmal och sirskilda
ansvar for vissa grupper. Segregation ska motverkas, dar alla
grupper i samhillet ska ha mgjlighet att f& en god bostad till
rimlig kostnad och dar kommunens invanare ska erbjudas goda
och attraktiva boendemiljoer.

Ytterligare mélsattningar har varit att lokaliseringen och ut-
formningen av ny bebyggelse ska anpassas till miljon samt

att barn- och jamstilldhetsperspektivet ska beaktas inom allt
arbete med bostadsplanering. Trygghetsaspekten ska dven upp-
marksammas, exempelvis genom atgirder rorande den fysiska
miljon, trafiksakerhet och ovrig utformning.

6.3 Foljdeffekter

Totalt sett ar antalet fardigstallda bostader per ar lagre 4n den
bostadspolitiska méalsiattningen for perioden. Det ar troligt att

den négot lagre takten i bostadsbyggandet samt den minskade
andelen nyproducerade bostéder i flerbostadshus mellan 2018-
2022 har bidragit till att befolkningen minskat under perioden
efter, sarskilt tydligt frdn 2021 och framat.
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Tillgangen pa bostiader paverkar befolkningsutvecklingen med
en viss fordrojning. Andelen hemmaboende vuxna barn i kom-
munen nadde samtidigt en topp aren 2019-2020. Moéjligen hade
ett storre bostadsutbud anpassat till den mélgruppen kunnat
bidra till att en storre del av dessa unga vuxna hade kunnat hit-
ta en egen bostad pd den lokala marknaden och att befolknings-
gruppen inte hade minskat lika mycket inom kommunen.

Utover utbudet bedoms dven omvarldsfaktorer som
covid-19-pandemin och efterfoljande lagkonjunktur, hoga rantor
och okade kostnader ha paverkat bdde méanniskors flyttmonster
och marknadens férméga att genomfora nya bostadsprojekt. En
annan bidragande orsak till befolkningsminskningen kan vara
att bostaderna salts som fritidshus eller att andelen mindre hus-
hall och ensamstaende Okat.

6.4 Process for uppfoljning och revidering

Bostadsforsorjningsprogrammet omfattar manga olika delar
som fo6ljs upp pa olika sétt. Programmet i sin helhet {6ljs som re-
gel upp en gang varje mandatperiod da dven en revidering gors
for att hédlla programmet aktuellt, i enlighet med lagstiftningen.
Avdelningen for strategisk samhallsutveckling under Kommun-
styrelsen ansvarar for att uppfoljning och revidering gors i sam-
verkan med berorda enheter inom kommunen.

Kommunen arbetar efter en modell med mandatmal som tacker
in kommunens ansvarsomraden inklusive bostadsférsorjning.
Det arbetet foljs upp strukturerat tre ganger arligen. Eftersom
bostadsforsorjningsprogrammet utgér ifran politiskt beslutade
mal foljs dess mal och strategier upp 16pande inom denna struk-
tur. Kommunens olika verktyg for bostadsforsorjningen (kapitel

4) foljs upp i separata processer utifran respektive arbetsomra-
de.
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7. BEHOV OCH EFTERFRAGAN

A Begreppen behov och efterfragan beskriver olika saker nar
det giller boende, dir behov ar kopplat till grundlaggande
rattigheter medan efterfragan ar former av 6nskningar
som kan uppsté nir basala behov ar tillfredsstillda.

Bostadsmarknaden omhiandertar efterfragan utifran tillgang,
medan kommunen har ansvar for att agera for att bostadsbe-
hoven tillgodoses for alla oavsett livssituation. Samtidigt ar det
kommunen som genom sitt planmonopol har ansvar for att det
finns forutsattningar for en tillracklig och Andamalsenlig till-
gang pa bostader.

7.1 Behovsbaserad bostadsbrist

Boverket har tagit fram nya underlag som enligt den nya lag-
stiftningen ska anvandas av kommunerna i planeringen for bo-
stadsforsorjningen. Det underlag som Boverket tillhandahaller
innehaller atta matt som pa olika sitt beskriver hur hushéallen
bor. Matten ar framtagna for att fungera som underlag vid en
bedomning av hur manga hushall som bor i bostdder som kan
anses inte vara Andamalsenliga.

De métt som Boverket har tagit fram ar foljande:

1. anstriangd boendeekonomi

2. anstrangd boendeekonomi baserat pA KALP (samma boen-
deutgifter men med en annan niva pa 6vrig konsumtion)

3. trangboddhet

4. tréangbodda och anstringd boendeekonomi (2 matt kombine-
rade)

5. tréangbodda och anstringd boendeekonomi (2 matt kombine-
rade)

6. flyttar ofta

7. hemmaboende vuxna barn

8. aterkommande problem (av ovanstdende matt)

Boverket (2024). Matt pa bostadsbrist. https://www.boverket.se/sv/kommuner-
nas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/anstrangd-boendeeko-
nomi/ Himtad 2025-11-20
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Statistiken visar 6verlag att Ockerd kommun jimfort med an-
dra kommuner har laga siffror, i manga fall bland de lagsta, pa
samtliga matt forutom ett dar kommunen sticker ut med de
hogsta siffrorna i hela regionen: hemmaboende vuxna barn.
Detta bekraftar bedomningen som kommunen gjort i ménga ar
om att den lokala bostadsmarknaden ar sarskilt svar for unga
att ta sig in pa.

Over tid 4r det manga av métten som utvecklas positivt med
successivt minskande problem, vilket ar tydligast pa regional
niva. Nagra matt ar stabila 6ver tioarsperioden som redovisas.
For Ockerd kommuns del ir procentandelen i stort sett oférind-
rad for matten trangboddhet, flyttar ofta, hemmaboende vuxna
barn samt aterkommande problem.

7.1 Behov av bostadsbyggande

Boverket har dven ett nytt uppdrag att ta fram berakningar av
behov av bostadsbyggande till kommunerna som ett underlag i
arbetet med bostadsférsorjning. Berdkningarna ger en bild av
de behov som behover motas for att bostadsmarknaden ska vara
ibalans.

Den faktor som betyder mest for behovet av nya bostiader ar den
framtida utvecklingen av antalet hushall, vilken i sin tur beror
pa befolkningsutvecklingen och befolkningens alderssamman-
sattning. Boverkets berdkning av behovet av nya bostader utgar
ifran de officiella befolkningsframskrivningar som Statistiska
centralbyran (SCB) publicerar arligen.

Boverkets berikning for Ockerd kommun den kommande tio-
arsperioden resulterade i ett arligt byggbehov om 50 bostéder.
Ocker6 kommuns egna mal for bostadsbyggandet har en lingre
tid varit 40-60 bostéder per ar, vilket 6verensstimmer val med
Boverkets berdkning.
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7.2 Bedomd efterfragan i nulaget och framtiden

Ockerd dr en attraktiv kommun att bo i. D& kommunen under
de senaste tio dren bara haft ett tillskott om ca 60 % av det
bedomda arliga behovet (33 av ca 50 nya bostéader) har det upp-
stétt en generell brist pa bostdder i kommunen, vilket dven ef-
terfragan pa bade hyreslagenheter och egendgda bostéader talar
for.

Ockero Fastigheter AB hade tidigare en egen bostadsko dir det
fanns 6ver 2000 personer registrerade. Sedan 2021 administre-
ras bostadskon av Boplats Vast och kommunen har inte langre
tillgang till motsvarande statistik. Nar nya hyresldgenheter
kommer ut pad marknaden ar soktrycket hogt vilket indikerar att
bristen fortsatt ar stor.

Lokala miaklare beskriver att trycket pa bostader ar ungefar lika
stort som i 6vriga Goteborg. Aven om de flesta siljer sina bosti-
der under sommarhalvaret ar det framforallt aretruntboende
som soOKks.

Alla typer av bostader efterfragas men hyresritter till rimligt
pris ar intressanta for manga samhallsgrupper, inte minst for
ungdomar och aldre. Narhet till service och kommunikationer
ar ofta viktiga viarden for dessa grupper.

Tillgdngen pa dganderitter i sméhus ar stor i kommunen men
ocksa efterfragan vilket gor att prislaget pa dessa bostader blir
hogt. Med en 6kning av tillgdngen pa bostider for dldre i kom-
munen genom olika former av seniorbostader, exempelvis trygg-
hetsboende, finns potential att fler smahus frigérs pa markna-
den for nasta generations barnfamiljer.

Eftersom kommunens mélsattning ar att behalla och locka fler
yngre att bo i kommunen samtidigt som det ska vara positivt
att aldras i Ockeré kommun ir planeringens fokus p& bostads-
produktion i flerbostadshus. Nar dessa bostéader tillkommit pa
marknaden bedoms bostadsmarknaden bli mer balanserad an i
nuliget.
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Parallellt med bostadsutvecklingen planeras en stor 6kning av
arbetstillfiallen i kommunen. Darfor ar det troligt att efterfragan
pa bostiader i kommunen fortsatt kommer att Gverstiga tillgdng-
en men att det bredare utbudet kommer att skapa en storre ror-
lighet med farre inldsningseffekter.
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8. SARSKILT ANSVAR FOR VISSA GRUPPER

‘ Kommunen har sarskilt ansvar for vissa grupper i samhal-
let, fraimst inom socialnamndens verksamhetsomréaden, for
att skapa forutsittningar for invnarna i Ockeré kommun
att leva virdiga liv oavsett uppkommen livssituation.

Socialndimnden har en skyldighet att medverka i samhéllspla-
neringen for att skapa goda forutsattningar for de med sarskilda
behov att kunna bo och delta i samhallet pa jamlika villkor.

Enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS) ska kommunen tillhandahéalla
sarskilda boenden till personer med olika funktionshinder.

8.1 Unga vuxna

Ockerd kommun tappar genom utflyttning av yngre. Det ir en
vanlig tendens att manga yngre flyttar till storre stader och stu-
dieorter dar det finns ett annat utbud av service, aktiviteter och
nojen. Daremot ska unga inte tvingas flytta frain kommunen for
att det saknas lampliga bostader.

Unga ar en relativt betalningssvag grupp och ofta ensamstaen-
de. Darmed passar rent generellt mindre hyreslagenheter deras
behov. Bristen pa hyresritter gor att det finns sma mojligheter
att tillgodose dessa behov i kommunen idag.

Inom kommande programperiod planeras och byggs en storre
andel och antal ldgenheter som bade hyresritts- och bostads-
rattsform an det gjorts tidigare i kommunen. Detta bedoms
framja ungas mojligheter att kunna bo kvar i kommunen pa
medellang sikt.
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8.2 Aldre personer i ordinirt boende

De demografiska forandringarna ar den faktor som styr det
framtida vardbehovet mer dn nagonting annat. Trenden for
kommunens befolkningsutveckling ir tydlig. I Ockerd kommun
ar 28% av befolkningen 6ver 65 ar, jamfort med rikets 20%.

Enligt SCBs befolkningsprognos kommer andelen dldre att 6ka
och 2034 ar cirka 4392 personer, eller 33,5 %, av befolkningen
dldre an 65 ar. Gruppen 80+ forviantas 6ka fran 1034 personer
ar 2024 till 1 520 personer 2034.

Prognosen av beviljade hemtjansttimmar tyder pa en utveckling
som pa ett patagligt satt kommer paverka behovet av stodinsat-
ser till dldre, eftersom vardbehovet generellt 6kar med tilltagan-
de alder.

De forebyggande insatser och strategier som kommunen kan
genomfora i ett tidigt skede for att skapa en nodvandig trygghet
for de aldre bor uppmarksammas. Antalet lagenheter i senior-
boende samt trygghetsboende i kommunen kan komma att pa-
verka behovet av sarskilt boende.

Ockerd Fastigheter tillhandahaller 65 stycken ligenheter pa Sol-
héjden, Ockerd, till vilka det dr fértur for pensionérer dver 70
ar.

8.3 Sarskilda boenden for aldre

Nar det nybyggda daldreboendet Solhojden Sodra stod klart i
januari 2020 fanns i Ockeré kommun 126 permanenta boende-
platser och dartill 16 platser for korttidsboende. Plats i sarskilt
boende beviljas enligt gillande lagstiftning av handlaggare.

Under 2025 har en projektering for ombyggnation av Solhgjden
Norra startat for att mota ett framtida okat behov av sarskilt bo-
ende. Vid fardigstialld ombyggnation av Solhgjden Norra, ca ar
2030, beraknas antalet permanenta sarskilt boendeplatser for
dldre i Ockero Kommun ha stigit till 146 stycken.
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8.4 Sarskilda boende for personer med funktionsnedsattning

Beviljande av sirskilt boende sker efter handlaggning enligt gil-
lande lagstiftning. Insatser gillande bostader med sarskild ser-
vice enligt LSS delas in i gruppbostader, servicebostader samt
sarskilt anpassade bostéader. Vid utgingen av ar 2025 har kom-
munen 26 permanenta boendeplatser fordelat pa 5 gruppboen-
den samt 6 servicebostiader och 4 sarskilt anpassade bostader.

Kommunen genomfor regelbundet 6versyner kring behovet och
bedomer att det finns en bra bild av hur det ser ut under plane-
ringsperioden. Daremot ar det svarare att forutse hur behovet
paverkas av inflyttning utifrdn. Omsattningen av bostéader ar
mycket 14g och det drojer ofta ménga ar innan bostaden blir till-
ganglig for annan behovande.

Under 2021 fardigstilldes 6 sarskilda boendeplatser pa Hassla-
vagen pa Hono och under 2026 byggstartar ytterligare 6 sarskil-
da boendeplatser pa Nastas pa Hono for att mota behovet av fler
boendeplatser.

8.5 Boende for flyktingar, ensamkommande och anhoriga

Ockeré kommun har hanterat och fortsitter hantera det antal
nyanldnda som anvisas varje ar vil, trots att det finns begriansa-
de forutsattningar att tillgodose behoven i ordinart boende. Nar
det tidigare kommit en stor andel ensamkommande flykting-
barn har kommunen valt att i forsta hand stodja dem i familje-
hem. I nigot fall har boende ordnats genom Ockero Fastigheter
vid sa kallad anhoriginvandring.

Majoriteten flyktingar idag dr vuxna, savil ensamstaende som
med familjer. For dessa har kommunen ett ansvar att ordna
med boende under tva ar. Bristen pa hyreslagenheter, bade stora
och sm4, kan innebira svarigheter for nyanldnda att etablera
sig i kommunen efter att de tva ren passerat. Ockeré kommuns
etableringsenhet stottar i processen att hitta en 1angsiktig bo-
endelosning efter de tva aren via Boskola och individanpassade
moten dir bostader soks inom och utanfér kommunen.
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8.6 Hemlosa

Socialtjinsten i Ockerd kommun méter hemldsa enligt alla kate-
gorier av Socialstyrelsens definition (se nedan). De som helt sak-
nar tak éver huvudet har enligt socialtjanstlagen ritt att erbju-
das akutboende. Denna form av kortsiktigt boende kops oftast
externt, bland annat i G6teborg. En 6kad andel hyresldgenheter
loser inte automatiskt behoven for den boendeformen.

Langsiktigt boende genom kommunens férsorg erbjuds i sa kall-
ade kommunala kontrakt, dir socialtjansten star som kontrakt-
sinnehavare och hyr ut lagenheter i andra hand till personer
som har ritt till denna form av boende.

Genom beslut i kommunstyrelsen s erbjuds socialtjansten alla
hyreslagenheter som blir lediga hos det kommunala bostadsbo-
laget Ockerd Fastigheter, med undantag frin enstaka omraden

med seniorlagenheter. De ldgenheter som inte bedoms behovas

atergar till den ordinarie bostadskon.

Tillgangen till bostdder genom kommunala kontrakt bedoms
tillgodose de behov av langsiktigt boende for hemlosa som finns
i dagslaget. Genom att utoka utbudet av hyresldgenheter garan-
teras dven en fortsatt tillgang.

( )
Socialstyrelsens definition av hemlosa:
1. Akut situation ddr en person helt saknar tak 6ver huvudet
2. Avsaknad av bostad infor utskrivning fran institution
3. Langsiktiga boendeldsningar via socialtjdnsten

4. Eget ordnat kortsiktigt boende, inklusive andrahandskontrakt
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9. ANALYS OCH SLUTSATS @

9.1 Ny bild av bostadsbehoven i kommunen

Boverkets nya underlag till kommunerna har gett nya perspek-
tiv pa bostadsmarknaden och -behoven i kommunen och i den
regionala kontexten. Den senare har ockséa belysts djupare i
Goteborgsregionens nya underlag kallade Regionala bilder dar
bland annat befolkningsutvecklings- och bostadsmarknads sta-
tistik redovisas grafiskt.

De nya statistiska redovisningarna bekraftar ménga av de upp-
fattningar och bedémningar som kommunen gjort gillande den
lokala bostadsmarknaden, inte minst bostadssituationen for
ungdomar dar kommunen sticker ut i statistiken (méattet hem-
maboende vuxna barn). Boverkets beskrivning av méatten de ta-
git fram bidrar till att bredda perspektivet pa bostadsbrist.

Analyseras Boverkets statistik ihop med Socialstyrelsens defi-
nition av hemloshet framtrader en bild av att kategori fyra av
hemlGshet dr utbredd i Ockeré kommun. Tanken &r ovan for
kommunen som ar relativt forskonad fran akuta situationer av
hemloshet. Oavsett bendmning av problemet 4r ungdomars bo-
endesituation i kommunen en sedan lange prioriterad fraga, dar
en forbattring viantas under programperioden.

For manga unga vuxna kan 16sningen att bo hos forildrar vara
sjalvvald men ur samhallssynpunkt finns det risker kopplat till
senare familjebildning och utflyttning fran kommunen.
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9.2 Sambandet mellan befolkningsutveckling och byggande

Kommunen har under lang tid haft ett for 1agt tillskott av nya
bostader vilket har motverkat kommunens mal f6r befolknings-
utvecklingen, ett samband som statistiken for byggande och
befolkningsutveckling visar.

Boverkets beriakning av kommunens behov av bostadsbyggande
baseras pa scb:s befolkningsframskrivningar, vilka baseras pa
hur utvecklingen sett ut bakét i tiden. Det innebar att progno-
serna automatiskt visar en forstarkning av en pagéende trend.

Eftersom kommunen stravar efter att vinda den nedéatgaende
trenden planeras ett betydande bostadsbyggande de narmsta
aren. Kommunen har darfor bestallt tva olika befolkningsprog-
noser fran SCB, med respektive utan planerat byggande. Bada
prognoserna visar fodelseunderskott medan prognosen som tar
hansyn till byggplanerna visar ett storre antal inflyttade. Utan
byggplanerna sjunker befolkningsantalet stadigt och med bygg-
planerna okar det, dock med farre personer dn vad som byggs
for.

Anledningar till att befolkningen inte viantas 6ka i linje med till-
kommande bostader kan vara dels att det finns ett uppdamt be-
hov, dels en aldrande befolkning med fodelseunderskott vilket
innebar att fler dor an fods.

Béda faktorerna bedoms leda till minskade hushéllsstorlekar
ndr flera befolkningsgrupper far mgjlighet att hitta en lampli-
gare bostad for sina behov. Det i sig ar positivt for individerna
men aven for rorligheten pa bostadsmarknaden vilket i forlang-
ningen kan leda till flyttkedjor som pa sikt bidrar till en jamna-
re befolkningsstruktur i kommunen.
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9.3 Regionala perspektiv

Ockerd kommun har den hégsta andelen bostider i smahus och
den minsta andelen bostéder i flerbostadshus i Goteborgsregio-
nen. (Regionala bilder, Tema bostiader, 2024). Samma sak géller
upplatelseform dar kommunen har storsta andel 4ganderétter.
Nir det giller bostadsritter och hyresritter har Ockerd kom-
mun den nast minsta andelen. (Bara Lilla Edets kommun har
mindre andel bostadsritter och Tjorns kommun mindre andel
hyresratter.)

En jamforelse mellan Goteborgsregionens kommuners bade
bostadsbestand och aldersstruktur i befolkningen visar att de
kommuner med storst andel sméhus har de dldsta befolkning-
arna, medan de kommuner med storst andel flerbostadshus har
storst andel unga vuxna. Alingsés dr den kommun som sticker
ut med att ha jamnast andelar gillande bade bostadsbestdnd
och aldersstruktur. Detta talar for att en jamnare balans i bo-
stadsbestandet ar efterstravansvirt for en hallbar befolknings-
sammansattning.

Flyttningsstatistiken visar att Ockerd kommun har betydelse p&
den regionala bostadsmarknaden och det kommande bostads-
tillskottet kan, forutom att gynna kommunens befolkningsut-
veckling, bidra till regional nytta da de flesta kommuner redovi-
sar underskott pa bostadsmarknaden.

9.4 Byggboom framat

Den senaste programperioden har det byggts for lite i forhallan-
de till behoven och fokus har legat pa att 6ka planberedskapen
vilket mojliggor for en markant okad byggtakt inom kommunen
under kommande programperiod. Detta sammanfaller med en
minskad byggtakt i regionen som kan gynna befolkningsutveck-
lingen i Ockerd kommun som har ménga bostider med planerad
byggstart i nartid och pagéende planer.
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9.5 Slutsatser

Ockerd kommun har en uppdimd bostadsbrist som framst
grundar sig i ett for 1agt bostadsbyggande 6ver tid och ett for
smalt bostadsutbud avseende bostadstyp och upplatelseform.
Dock finns pagaende planer och projekt som pa relativt kort sikt
vantas bredda utbudet och minska den ojamna férdelningen i
bostadsbestandet.

Bostadsbristen bedoms bidra till att kommunens befolk-
ningspyramid sticker ut med en snabbt 6kande dldre befolkning
jamfort med andra kommuner. Losningen for att vinda den
trenden och tillgodose bostadsbehovet hos bade den dldre och
den yngre befolkningen bedoms vara byggande av fler bostader i
flerbostadshus och med hyresritt.

Samma losning skapar samtidigt battre forutsattningar for
kommunen att efterleva sitt bostadsforsorjningsansvar gente-
mot alla samhaillsgrupper genom fler bostader som erbjuder en
lagre troskel in pa bostadsmarknaden.
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