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Sammanfattning

Under perioden 2020—2022 tog Géteborgsregionen (GR) fram en gemensam
befattningsstruktur for fritidshemmen i regionen. Arbetet gjordes inom ramen for
regionens branschrad for grundskolan och i samarbete med GR:s
medlemskommuner. Syftet med befattningsstrukturen ar att starka likvardigheten
och framja en kvalificerad undervisning for elever i fritidshemmen i hela
Goteborgsregionen. Detta genom en enhetlig syn pa uppdrag och ansvar for
befattningar inom fritidshemmen. Méalet med den framtagna befattningsstrukturen
ar att skapa battre forutsattningar for kompetensutveckling av befintlig personal,
bidra till 6kad status for fritidshemmet samt att underlitta rekrytering.

Under varen 2025 genomforde GR en uppfoljning av den regiongemensamma
befattningsstrukturen genom intervjuer med representanter fran samtliga 13
medlemskommuner. Resultaten visar att majoriteten av kommunerna har infort
strukturen, i flera fall med lokala anpassningar. Kommunerna beskriver flera positiva
effekter: befattningsstrukturen okar tydligheten i roller och ansvar, forbattrar
oversikten Over personalgruppernas kompetens och fungerar som ett stod vid
rekrytering. Flera intervjuade framhaller dven att strukturen bidrar till att hja
fritidshemmets status — utbildningens betydelse synliggors och den gemensamma
modellen fraimjar samsyn och samhorighet mellan kommunerna i regionen.
Strukturen anviands dven som ett verktyg for att identifiera behov av
kompetensutveckling och utbildningsinsatser, vilket stiarker det 1angsiktiga
kvalitetsarbetet inom fritidshemmen.

Samtidigt visar kartlaggningen att andelen legitimerade och behoriga larare i
fritidshem endast okat i ett par kommuner sedan 2021, trots att detta ar ett uttalat
mal i de flesta kommunerna. I majoriteten av kommunerna, oavsett inférande av
befattningsstruktur eller inte, 4r andelen behoriga larare inom fritidshem oforandrat.
Det framgar av kartlaggningen att det rader stora skillnader bade mellan och inom
kommuner vad giller andelen behoriga larare inom fritidshem. Det syns ett tydligt
monster att behoriga larare inom fritidshem soker sig till arbetsplatser med kollegor
som har liknande utbildning vilket ger battre forutsattningar for kollegialt larande.
Detta skapar skillnader i kompetensniva bade inom och mellan kommuner, vilket
utmanar arbetet for likvardighet och kvalitet.

Kompetensforsorjningsbehovet inom fritidshemmet handlar badde om kvantitet och
kvalitet. Samtliga kommuner beskriver betydande svarigheter inom omradet. Dels
finns ett behov av att anstilla fler legitimerade och behoriga larare i fritidshem, dels
av att kompetensutveckla befintlig personal. Samtliga intervjuade uppger att det ar
svart att rekrytera legitimerade och behdriga larare och instimmer inte i Skolverkets
nationella lararprognos fran 2025, som pekar pa ett 6verskott av larare i fritidshem
om femton &r. De enheter som har ett arbetslag dir legitimerade och behériga larare i
fritidshem redan finns, eller diar verksamheten har en tydlig status, har generellt
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bittre forutsattningar att rekrytera. Den samlade bedomningen ar dock att tillgdngen
pa larare inte ar tillracklig for att ticka behoven pé samtliga fritidshem.

Rapportens slutsats ar att befattningsstrukturen ar ett viktigt verktyg genom att den
skapar ordning och samsyn vad géller kompetenser samt bidrar till att lagga en grund
for langsiktigt kvalitetsarbete i fritidshemmen. For att mota de fortsatta behoven av
kompetens behovs mer insatser, sdsom riktade utbildningsinsatser, fler
kompetensutvecklingsvigar for berorda yrkesgrupper samt ett genomtankt och
langsiktigt ledarskap med fokus pa fritidshemmet.

Slutligen riktas ett varmt tack till samtliga medlemskommuner i Goteborgsregionen
och till de personer som vi har fatt intervjua inom ramen for denna uppfoljning. Det
framgar att det finns ett stort engagemang for fritidshemmets utveckling och en stark
vilja att starka verksamhetens kvalitet.
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Bakgrund

Fritidshemmet har ett tydligt pedagogiskt uppdrag: att komplettera utbildningen i
forskoleklass och grundskola, stimulera elevernas utveckling och larande samt att
erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation (Lgr22, kap. 4, Skolverket 2024a).
Verksamheten ska utga fran elevernas behov, intressen och erfarenheter och bidra till
en helhet i skoldagen dir omsorg, lirande och social utveckling samspelar. I
laroplanen betonas fritidshemmets roll i att starka elevers delaktighet, identitet och
samspel med andra.

Under senare ar har flera reformer genomforts gillande fritidshemmen. 2016 fick
fritidshemmet en egen del i laroplanen med syfte och centralt innehall. 2019 inférdes
krav péa lararlegitimation och behorighet for undervisning i fritidshem. Dessa
reformer syftade till att hoja kvaliteten, starka likvardigheten och 6ka statusen for
fritidshemmet som en central del av barns utbildning.

Det ar belagt att fritidshemmets kvalitet i h6g grad hanger samman med personalens
kompetens. Samtidigt 4r behorigheten i fritidshemmet betydligt lagre 4n i de flesta
andra skolformer, och rekrytering av behoriga larare ar en utmaning sedan en lang
tid tillbaka. Detta gor kompetensforsorjningen inom fritidshem till en avgorande
fraga for kommuner och huvudman.

For att mota kompetensforsorjningsutmaningen och bidra till 1angsiktig kvalitet och
professionalisering inom fritidshemmen utvecklade Goteborgsregionen, i nara
samverkan med medlemskommunerna, en regiongemensam befattningsstruktur.
Syftet med strukturen var att tydliggora roller, skapa en enhetlig grund for
rekrytering och underliatta kompetensutveckling.

Arbetet initierades inom ramen for Goteborgsregionens branschrad for grundskolan,
vars uppdrag ar att starka mellankommunal samverkan kring strategisk
kompetensforsorjning. En forsta genomlysning och kartliggning av befattningar i
regionen visade pa en stor variation i titlar och bendmningar inom fritidshemmen,
nédgot som bedomdes forsvara bade kompetensférsorjningsarbetet och
fritidshemmets professionalisering. En arbetsgrupp med representanter fran
medlemskommuner, processledd av Goteborgsregionen, tog darfor fram ett forslag
till en befattningsstruktur som faststilldes av utbildningschefsnétverket (UC) i
november 2022. Varje medlemskommun har darefter sjalv beslutat om inforande.

Mélen for den gemensamma befattningsstrukturen &r att:
e oOka tydlighet och samsyn i de befattningar som anvénds i regionens 13
medlemskommuner,
e Dbidra till 6kad status for och fortydligande av uppdraget pa fritidshemmet,
e organisera for "hela barnet hela dagen",
e underlitta att méta behov av utbildningsinsatser for att fa fler med
legitimation,
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e skapa forutsattningar for samverkan med akademin samt majligheter for
utveckling/forenkling av utbildningsvagar

e och skapa mgjligheter till siarskilda utbildningssatsningar pa personal utan
pedagogisk utbildning i fritidshem.

Figur 1. Den beslutade befattningsstrukturen om fyra befattningar fér fritidshem
Legitimerad larare | Legitimerad larare Pedagog I fritidshem Assistent i skola och
fritidshem annan inriktning fritidshem

Legitimerad larare Legitimerad larare annan Har pedagogisk utbildning Utbildning pa gymnasial
fritidshem inriktning pa eftergymnasial niva. niva.
Saknar pedagogisk

Har pedagogisk utbildning utbildning.
pa gymnasial niva.

F6r mer information om de olika befattningarna, se ”Befattningspalett fritidshem” fran
Goteborgsregionen i slutet av rapporten under "Referenser”.

Syfte

Syftet med rapporten ar att f6lja upp hur den regiongemensamma
befattningsstrukturen inom fritidshemmen har implementerats i GR:s kommuner
samt belysa dess effekter. Rapporten syftar dven till att ge en aktuell bild av
kompetensforsorjningen inom fritidshemmen inom GR samt att identifiera centrala
utmaningar och majligheter kopplade till detta. Genom att samla och analysera
erfarenheter frdn kommunerna avser rapporten fungera som ett kunskapsunderlag
som kan stodja det fortsatta arbetet med att stirka kvaliteten och
kompetensforsorjningen inom fritidshemmet.

Metod

Under varen 2025 genomfordes 17 semistrukturerade intervjuer med representanter
fran samtliga 13 medlemskommuner i G6teborgsregionen. Intervjupersonerna
representerar olika roller, bide pa operativ och strategisk niva, sasom rektorer, HR-
specialister, verksamhetschefer och utvecklingsledare med ansvar for fritidshem.
Intervjuerna har fokuserat pd kommunernas organisering av fritidshemmen i relation
till befattningsstrukturen samt pa nuliage och framtid nar det géller
kompetensforsorjning.
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Kartlaggningens resultat

Majoriteten har infort den beslutade
befattningsstrukturen

Varen 2025, tre ar efter att GR:s utbildningschefsnitverk
(UC) fattat beslut om att anta den regiongemensamma
befattningsstrukturen hade atta av 13 medlemskommuner

infort befattningsstrukturen (mork och ljusgrén). Tva ¢
kommuner var i fas att inféra befattningsstrukturen (gul) . ‘e

och tre kommuner har valt att behalla sin egen o )
befattningsstruktur (rod). "1‘

Atta kommuner har infort befattningsstrukturen

1 Ale

2 Alingsas
3 Goteborg
4 Harryda
5 Kungsbacka
6 Kungalv

7 Lerum

...varav tre kommuner rakt av

Lerum — har skrivit om samtliga anstallningsavtal samt anviander strukturen

vid nyrekrytering.

Tjorn — har skrivit om samtliga anstallningsavtal samt anvander strukturen
vid nyrekrytering.

Ockerd — anviinder strukturen vid nyrekrytering och har som mélsittning
att successivt skriva om befintliga medarbetare i enlighet med
befattningsstrukturen. Har valt att behélla titeln "fritidshemslarare” i stillet
for "legitimerad larare i fritidshem”.

...varav fem kommuner med lokala anpassningar

Kungsbacka - tillampar befattningsstrukturen vid nyrekrytering. Anvander
tre av fyra befattningar: legitimerade larare i fritidshem, fritidsledare
(motsvarande “pedagog i fritidshem”) samt skolassistenter (motsvarande
“assistent i fritidshem/skola”). Anvinder ej befattningen “legitimerade larare
annan inriktning”.

Molndal - tillimpar befattningsstrukturen vid nyrekrytering. Anvéander tre
av fyra befattningar: legitimerad larare i fritidshem, larare med annan
inriktning samt pedagog i fritidshem. For att anstillas som pedagog i
fritidshem krivs eftergymnasial utbildning samt mer &n tio ars
yrkeserfarenhet. Anvinder ej befattningen assistent.

Ale — tillimpar befattningsstrukturen vid nyrekrytering. Dialog pagar om att
tillampa befattningsstrukturen for befintliga medarbetare.

Alingsas — har skrivit om samtliga tjanster i enlighet befattningsstrukturen,
med undantag for befattningen "assistent i skola/fritidshem", som i stillet
benamns "fritidsassistent".

Partille — har beslutat att personal utan pedagogisk utbildning som har mer
an sju ar erfarenhet har fatt befattningen "pedagog i fritidshem" i stillet for
"assistent i skola/fritidshem".

8 Lilla Edet

9  Moindal

10 Partille

11 Stenungsund
12 Tjormn

13 Ockero
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Tva kommuner planerar att inféra befattningsstrukturen
e Stenungssund - har inte infort befattningsstrukturen men planerar for
framtida inforande.

e Kungilv - har inte infort befattningsstrukturen men planerar for
framtida inforande.

Tre kommuner har inte infort befattningsstrukturen
¢ Goteborg - innan befattningsstrukturen beslutades i GR genomférdes en
lokal genomlysning av fritidshemmets befattningar i kommunen vilket
ledde fram till en organisering utifran tre roller: legitimerad larare i
fritidshem, larare med annan inriktning samt fritidsledare. Gruppen
fritidsledare delas upp i utbildade och outbildade.

e Lilla Edet - anvinder sig av tva befattningar: legitimerad larare i
fritidshem samt skolfritidsledare, dir personal med andra
utbildningsbakgrunder samlas.

e Hairryda - organiserar sin fritidsverksamhet utifran flera olika
befattningar. De huvudsakliga befattningarna ar legitimerad larare i
fritidshem och obehériga larare i fritidshem.

Erfarenheter av implementering av befattnhingsstrukturen

De flesta kommuner som har infort befattningsstrukturen beskriver att sjédlva
inférandet har gatt relativt smidigt bade pa strategisk och operativ niva. Tydlig
kommunikation om syfte och mal i GR:s natverk samt anvandbart
kommunikationsmaterial infér inférande har bidragit till att skapa forstaelse i
organisationen samt ett 4gandeskap i fragan. Nagra kommuner beskriver dock att
mottagandet varit mindre positivt bland personalen, sarskilt bland medarbetare som
har fatt befattningen “assistent” som upplevt sig degraderade. Dessa kommuner lyfter
fram att strukturen blir en mer markerad hierarki, nagot som kan riskera att
forsamra lagkédnslan om ledarskapet inte fingar upp det.

Négra kommuner har flera lyft fram att de 6nskar ett gemensamt kommunikations-
och vigledningsmaterial vad giller mgjliga utbildningsvégar i regionen for att rora
sig mellan de olika befattningarna. Hjilp vad géller AID-koder (Arbetsidentifikation
kommuner och regioner, ett system for gruppering av arbetsuppgifter), med forslag
pa AID-etiketter for att underldtta omskrivningen av befattningarna har ocksa
efterfragats.

Bland de kommuner som inte infort befattningsstrukturen lyfts flera olika skil. Enligt
de intervjuade handlar det framfor allt om resursbrist, men ocksa oro for negativa
konsekvenser i organisationskultur och arbetsmiljo. De kommuner som inte infort
den gemensamma befattningsstrukturen framhaéller att de redan har egna, lokalt
utformade befattningsstrukturer som upplevs som dndamaélsenliga och
valfungerande, och att de darfor inte ser att den gemensamma GR-strukturen skulle
innebdra nagon forbattring.
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Effekter av den regiongemensamma
befattningsstrukturen

Nedan beskrivs de effekter som befattningsstrukturen har bidragit till enligt
intervjupersonerna fran kommuner som infort strukturen. En del effekter beskrivs
aterkommande i flera kommuner, medan andra aterges av ett par enskilda
representanter.

Ratt titel for ratt uppdrag

Flera kommuner menar att befattningsstrukturen innebar att medarbetarna nu har
“ratt titel for ratt uppdrag”. Med strukturen menar flera intervjupersoner att
kommunerna kommer &t tvd huvudsakliga problem, dels mangden befattningar som
under lang tid praglat fritidshemmen, dels att befattningarna sillan stamt 6verens
med medarbetarnas kompetens och utbildning. Befattningsstrukturen skapar
overblick 6ver personalens kompetenser och utbildningsniva vilket gor att det blir ett
stod for rektor och central forvaltning vid rekryteringsprocessen. Nar det blir
tydligare vilka kompetenser som finns och saknas blir det ocksé lattare att anstélla
personal med riatt kompetens till ratt befattning. Befattningsstrukturen anvinds vid
nyrekrytering i samtliga kommuner som infért strukturen, dven i de kommuner dar
implementeringen av befintliga titlar uppges ga langsammare.

“Vad giller befattningar inom fritidshem sé var det ju rorigt och det var ju det som
befattningspaletten hjélpte till med. Man hade en historia av att det inte var s uppstyrt
hur man hade anstillt folk. Man kunde vara befattningen fritidspedagog och éndé inte
vara utbildad sa att siga.”

Kvalitetscontroller, Partille

”Vi som inte haft en tydlig titulatur pa det tidigare... den klargor utbildningsniva pa
varje titel, sa for oss sa blir den ju nyttig bade nar det ska sokas nya och vid
omstéllningsprocessen.”

HR-representant, Ockerd

Tydligare roller och ansvar

Strukturen har gjort att rektorer, verksamhetschefer och medarbetare har behovt
samtala om uppdrag och ansvar. Effekten av dessa dialoger har blivit 6kad forstaelse
for vad som forvantas av de olika befattningarna. Nagra kommuner beskriver till
exempel att larare i fritidshem fatt en tydligare roll och ansvar for att planera och leda
undervisningen, medan 6vrig personal har fatt en tydligare roll och ansvar for att
stodja och handleda eleverna. Flera lyfter fram att denna tydligare roll- och
ansvarsfordelning i sin tur kan leda till 6kad kvalitet i undervisningen.

”En tydlig befattningspalett tror jag absolut kan hjilpa till att hoja kvaliteten pa
undervisningen. Det dr alltid bra man inte bara forvantar sig det utan ocksa pratar hogt
om det. Dar har vi rektorer en viktig roll i att just peka pa skillnaden mellan de olika
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befattningarna och vad man forvéntar sig av de olika rollerna. Sa en tydlighet ar alltid
bra och ytterst tror jag verkligen att det gor skillnad for eleverna.”

Rektor, Alingsas

Okat varde av utbildning

Enligt nagra intervjuade har det funnits en oro att befattningsstrukturen skulle
minska betydelsen av lararrollen och gora det lattare for huvudman och rektor att
anstilla personal med annan, ofta lagre, utbildning dn larare med behorighet inom
fritidshem. Enligt flera kommuner ar sé inte utfallet i praktiken utan
befattningsstrukturen bidrar i att stodja malet att fokusera pa att anstélla larare med
behorighet inom fritidshem. Flera menar att statusen for larare i fritidshem saledes
starks av befattningsstrukturen genom att vardet av relevant utbildning lyfts
tydligare.

”Jag upplever att befattningen larare i fritidshem har fatt ett uppsving. Tankesattet med
att vi renodlar befattningar, med tydliga utbildningskrav, tror jag skapar forhojd
kvalitet for alla vara yrkesgrupper inom fritidshemmen och skolan.”

HR-generalist, Kungsbacka

Okad status pa regional niva

Att befattningsstrukturen gor det mojligt att vardera utbildning tydligare bidrar det
till att hoja statusen pa fritidshemmet. Det ar ett viktigt led i redan genomforda
nationella forandringar inom fritidshemmet sdsom egen laroplan och
behorighetskravet. Forutom att ge legitimerade liarare storre betydelse, beskrivs
befattningsstrukturen dven som en katalysator for fler samtal om fritidshemmet och
dess utveckling — vilket signalerar om en okad status.

”Jag upplever att manga huvudmaén, kommunala huvudmén i alla fall pratar om
fritidshemmet lite mer nu. Vi har ju for férsta gdngen tydliga mal i huvudmannens
kvalitetsarbete pé fritidshemmet som vi inte har haft mig veterligen tidigare. Men det
har ju ocksa att gora med att man har professionaliserat fritidshemmet genom
laroplanen tinker jag, men befattningspaletten stottar ju det arbetet...”

Verksamhetschef, Alingsas

Forbattrad grund féor kompetensutveckling

En gemensam struktur for befattningar bidrar till ett mer gemensamt och enhetligt
sprak gillande titlar och roller i regionen i stort, ndgot som underléttar nar
medarbetare ror sig 6ver kommungréanser enligt ndgra intervjuade. Strukturen blir
ett hjalpmedel att identifiera behov av kompetensutveckling inom och mellan de olika
befattningarna. I vissa kommuner har det dven bidragit till konkreta
kompetensutvecklingsinsatser for medarbetare. Enligt flera intervjuade stodjer
befattningsstrukturen séledes arbetet med att professionalisera fritidshemmen.

T och med befattningspaletten sé har vi fatt ordning pd mycket administrativt. Nu har
vi har fatt ordning pa kompetensnivéer. Vi har s att sdga lagt en plattform for att
utforma utbildningspaket.”

Kvalitetscontroller, Partille

10
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Samtidigt framhalls att befattningsstrukturen i sig inte ar tillracklig for att motivera
medarbetare att ta nista steg. Andra incitament behovs for att uppmuntra
medarbetare till vidareutbildning. I denna process beskrivs rektorn ha en viktig roll i
att inspirera och stotta medarbetare. Det framkommer ocksa en viss oro for att
medarbetare kan komma att lamna verksamheten for andra skolformer om de
vidareutbildar sig.

Forandringar i planeringstid

En kommun beskriver att inforandet av befattningsstrukturen har bidragit till att de
nu har en riktlinje for planeringstid for respektive befattning, nagot som varit
gynnsamt att ha i situationer med relativt hog rektorsomsattning. I kommunen i
frdga ges mest planeringstid till larare (obehoriga som behoriga) samt dven till den
tredje kategorin i strukturen - "pedagoger”. Diskussioner pagar huruvida dven
assistenterna ska ha eller inte ha planeringstid samt dettas konsekvenser. De
gemensamma riktlinjerna for planeringstid har fatt positiv respons fran rektorerna
som upplever det som ett bra hjalpmedel i verksamhetsarbetet.

*Jag blev ocksa lite forvanad nir jag gick in i den hir arbetsuppgiften, for jag trodde att
mina rektorer skulle vilja vara mycket friare och inte ha en anvisning av det har slaget,

men det var ju flera rektorer som tyckte att det var ett jattebra hjalpmedel. En jittebra

ledsténg liksom... sen ar det ocksa valdigt tydligt framskrivet att rektor alltid far lov att
gora avsteg, att det har ar liksom en idé.”

Verksamhetschef, Alingsas

Flera kommuner lyfter fram att befattningar inte i sig bidrar till att klara av
kompetensforsorjningen. For att befattningsstrukturen ska ha positiva effekter pa
kompetensforsorjningen och kvaliteten i verksamheterna kravs en koordinerad
ledning och genomtiankt kompetensviaxling.

Fler behériga larare i fritidshem i nagra kommuner

Enligt GR:s uppfoljning 2021 var andelen behériga larare 33 procent bland
tillsvidareanstillda, med minst hélften av sin arbetstid férlagd inom fritidshem i
Goteborgsregionen (Goteborgsregionen, 2021). Flera positiva effekter av
befattningsstrukturen lyfts fram, men det konstateras att andelen behoriga larare i
fritidshem i majoriteten av kommunerna ar oférandrad jamfort med 2021. Detta
beskrivs framfor allt bero pa brist pa behorig personal att rekrytera. I Goteborg, Ale
och Hirryda har diaremot andelen behoriga larare i fritidshem 6kat sedan 2021.

Goteborgs Stad - interna utbildningssatsningar gav kraftigt okad lararbehorighet

I Goteborgs Stad har andelen behoriga larare i fritidshem 6kat fran 31 procent 2021
till 78 procent 2024. Kommunen menar att det finns flera bakomliggande orsaker till
okningen. Bland annat malmedvetna interna kompetensho6jande satsningar som
gjordes i samband med omstrukturerandet av befattningar inom fritidshem — fran
over 300 till tre befattningar — dar ett stort antal fritidsledare med potential att bli
larare inom fritidshem identifierades. Det blev startpunkten for en riktad intern
utbildningssatsning dar fritidsledare fatt mojlighet att 14sa in behorighet genom VAL
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(vidareutbildning av larare) mot fritidshem under betald tjanstledighet. Dessutom
har fler medarbetare under perioden ansokt om och erhéllit lararlegitimation.

Ale kommun - samordnad satsning pa utbildning och ledarskap har stéarkt larare i
fritidshem

I Ale kommun har andelen behoriga larare i fritidshem okat fran 17 procent 2021 till
37 procent 2024. Enligt kommunen ar det tydliga organisatoriska och
kompetenshojande insatser som har bidragit till 6kningen. I samband med
inférandet av befattningsstrukturen omorganiserade kommunen sitt ledarskap till
rektorsteam med tydligt ansvar for fritidshemmet. Totalt i kommunen arbetar tre
rektorer enbart mot fritidshemmen. Syftet har varit att forbattra arbetsmiljon for
rektorer och mojliggora ett mer systematiskt kvalitetsarbete inom
fritidsverksamheten som tidigare hamnat i skymundan enligt kommunen. Dartill har
kommunen infort forstelarartjanster med uppdrag att arbeta strategiskt med
professionsutveckling och kvalitet ur ett huvudmannaperspektiv. Kommunen ser nu
tydliga resultat av de samverkande satsningarna. De har minst en behorig larare i
fritidshem per enhet och kommunen beskriver att de parallella insatserna skapar
synergieffekter som far fler behoriga larare att soka sig till kommunen.

Parallellt med inférandet av befattningsstrukturen startade kommunen dven en
riktad utbildning pa komvux for medarbetare inom fritidshem med fullstandiga
gymnasiebetyg. Utbildningen ger mojlighet att lasa till pedagog i fritidshem péa betald
arbetstid (2,5 dag per vecka). Upplagget ar flexibelt och behovsstyrd med mgjlighet
att vixla inriktning mellan fritidshem och férskola.

Harryda kommun - systematiskt arbete gav fler legitimerade larare i fritidshemmen
I Harryda kommun har andelen behoriga larare okat fran 40 procent 2021 till 66
procent 2025. Enligt kommunen beror detta bland annat pa ett medvetet arbete med
samverkan och kompetensutveckling. Systematiska métesstrukturer och forum,
sdsom FIF-gruppen (fritidshem i fokus) och gemensamma pedagogiska formiddagar
dar rektorer och representanter fran fritidshemmen mét, har fraimjat yrkets status
och starkt det kollegiala larandet, vilket i sin tur har lockat fler legitimerade larare att
soka sig till kommunen och bidragit till att dessa stannar kvar. Dessutom har
mojligheten att erbjuda VFU-platser (verksamhetsforlagd utbildning) och satsningen
pa att bli fler 6vningsskolor beskrivits som viktiga faktorer for att nyutexaminerade
larare ska fa upp 6gonen for kommunen. Tillsammans har dessa insatser skapat goda
forutsattningar for att rekrytera och behalla behoriga larare, sarskilt pa skolor med
redan etablerade lararlag och i geografiskt mer centrala delar av kommunen.

Nulage kompetensforsorjning

Nedan presenteras intervjupersonernas syn pa nuldget i kompetensforsorjningen
inom fritidshemmen i Goteborgsregionens kommuner.

Ojamn fordelning av larare i fritidshem
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Samtliga intervjuade kommuner uppger att det finns stora personalbehov inom
fritidshemhemmet, i synnerhet efterfragas legitimerade larare med behorighet inom
fritidshem. Men rekryteringslaget ar svart. Flera framhaller att de inte kdnner igen
sig i beskrivningen som ges i Skolverkets nationella lararprognos frén 2025 som visar
pé ett 6verskott av larare i fritidshem om femton &r. Sahér uttrycker en
verksamhetschef laget:

“Nér man som rektor annonserar efter legitimerad larare i fritidshem sa raknar man
inte med att man kommer fé en legitimerad larare i fritidshem. For att man vet att det
ar fa i omlopp sé att sdga.”

Verksamhetschef, Molndal

Andelen legitimerade ldrare med behorighet for fritidshem varierar kraftigt bade
mellan och inom kommuner. Denna ojamna fordelning upplevs som en betydande
utmaning i samtliga kommuner.

Ett tydligt monster ar att larare i fritidshem tenderar att klustras, det vill sdga att de
soker sig till enheter dir det redan finns behoriga kollegor. Detta innebir att
rekrytering av en forsta behorig larare ofta blir avgorande for att kunna attrahera fler.
Manga intervjuade framhaéller att det kollegiala sammanhanget ar viktigt for att
kunna planera tillsammans, fora professionella samtal och ingé i etablerade
arbetslag. Det framhalls aven att larare viljer arbetsplatser dir det finns en tydlig
pedagogisk idé och ett ledarskap som signalerar att kommunen satsar pa
fritidshemsverksamheten.

“Det verkar som att alla vill ha samma sak, man vill komma till en verksamhet dar det
finns ett bra driv i verksamhetsutvecklingsfrdgorna.”

Verksamhetschef, Lilla Edet

Det framkommer i intervjuerna att verksamhetens behov av kontinuitet och stabilitet
ibland véger tyngre dn att omfordela behoriga larare i fritidshem mellan enheterna.
Flera av de intervjuade lyfter risken med omplaceringar som kan skapa oro bland de
behoriga lararna, vilket i sin tur kan leda till att de viljer att lamna verksamheten.

Forutsattningarna att rekrytera behoriga larare paverkas av flera faktorer.
Geografiskt ldge ar en central faktor — ju langre fran kommunens centrum eller
nirmaste universitet, desto svérare blir det att rekrytera. Aven socioekonomiska
skillnader paverkar. I omraden med svagare socioekonomiska forutsattningar ar
andelen obehorig personal generellt hogre dn i mer resursstarka delar av kommunen.
Mindre enheter har ocksa svarare att fa tag i behoriga larare an storre enheter enligt
de intervjuade. Detta gor det extra svart att skapa en jamn fordelning av behoriga
larare 6ver hela kommunen. Att barn och elever i dag inte i samma utstrackning far
tillgang till behoriga larare innebér en risk for att kvaliteten i verksamheten péaverkas
negativt. Detta utgor ett betydande likvardighetsproblem som ar bekymmersam
enligt manga intervjuade.

Eftersom rekryteringslaget for legitimerade och behoriga larare ar svart anstéller

manga av regionens kommuner personal med annan kompetens, sisom
grundskolldrare, forskollarare och barnskotare. Det dr inte bara utbudet av behoriga
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larare som styr utan dven ekonomi — att ha fler medarbetare ar ibland viktigare dn att
ha en mindre personalstyrka med méanga behoriga larare i fritidshem.

Trots att samtliga kommuner stravar efter att 6ka andelen behoriga och legitimerade
larare inom fritidshem har de intervjuade kommunerna inga riktlinjer eller mél vad
géller andelen behoriga larare. Detta beror pa att behovet av behoriga larare dven ar
avhingigt elevgruppens storlek och behov, varfor maltal for personalférdelning inte
ar aktuellt.

Varierad kompetens inom fritidshemmen

Kompetenssammansattningen i fritidshemmen varierar sdledes bade mellan och
inom kommuner. Vissa enheter bestar enbart av legitimerade och behoriga larare i
fritidshem, medan andra enheter har medarbetare helt utan pedagogisk utbildning. I
flera verksamheter dterfinns en blandning av medarbetare med lang praktisk
erfarenhet och olika pedagogiska bakgrunder, medan andra i hogre grad ar beroende
av timvikarier utan pedagogisk utbildning. Den storsta variationen syns inom den
tredje kategorin i befattningsstrukturen "pedagog i fritidshem”. Har framhaller
manga att uppdraget kraver en balans mellan utbildningsbakgrund, individuell
kompetens och det specifika uppdraget i verksamheten.

Som beskrivet ovan efterstravar samtliga kommuner att rekrytera legitimerade larare
med behorighet for fritidshem, i syfte att starka kvaliteten i verksamheten. Daremot
skiljer sig synen pa vad som utgor en optimal kompetensmix for hela enheten. Manga
kommuner betonar virdet av att blanda olika utbildningsbakgrunder och
erfarenheter i arbetslaget. Andra menar att vissa utbildningar, till exempel
barnskotarutbildning, inte dr relevant for arbete i fritidshem och véljer darfor att inte
anstilla eller validera medarbetare med den bakgrunden. Samtidigt finns kommuner
som ser barnskétarutbildning som en tillgang. En aterkommande diskussion ror
fragan om verksamheten framst behover "manga hander” eller “ratt hander”. Detta
handlar om att vaga behovet av tillracklig bemanning mot vikten av att personalen
har ratt kompetens for att mota elevernas behov.

”...om jag kan ha fem pedagoger i fritidshemmen i stéllet for fyra larare i fritidshem sa
kanske jag viljer att ha fem pedagoger, om de fungerar bra. Man behover ocksa fler
hénder. Ibland ar det en person till som gor skillnaden.”

Rektor, Alingsés
Vissa av de intervjuade ser det som en strategisk fordel att anstélla larare med
bredare behorigheter dn enbart inom fritidshem, f6r att kunna anvanda
personalen flexibelt mellan olika skolformer. Detta géller framforallt pa
geografiskt svarrekryterade orter eller med fa fritidshemsenheter. Bland dessa
kommuner lyfter man att det motiveras av framtida férandringar i elevunderlag,
behov av kombinerade tjanster och en stravan efter okad flexibilitet i
organisationen.

Grundskolans behov fore fritidshemmet

14



Fritidshemmet i fokus - Uppfoljning av regiongemensam befattningsstruktur

Intervjuerna visar tydligt att grundskolan i praktiken prioriteras framfor
fritidshemmet, bade nar det giller resursfordelning och organisatoriskt fokus. En
central utmaning ar att det ar svart att erbjuda heltidstjanster inom fritidshemmet.
De flesta medarbetare inom fritidshem har delade anstéllningar och arbetar bade i
fritidshem, férskoleklass och grundskola. Vid sjukfranvaro i grundskolan &ar det
vanligt att himta personal fran fritidshemmet i stéllet for att ta in vikarier, vilket
enligt de intervjuade gor att fritidshemmet ofta far sta tillbaka for grundskolans
behov.

“Till viss del upplever fritidshemspersonalen att det bara &r fritidshemmen som far ge
efter for skolan och att fritidshemmen inte fir exempelvis personal tillbaka. Har man en
sjuk larare sa uttrycker fritidshemspersonal att det ar vanligare att fritidshemmets
personal gar till skolan adn tvartom.

HR-funktion, Kungsbacka

Det framgar strategin &r olika mellan kommuner och enheter — vissa rektorer arbetar
efter en uttalad strategi att ticka upp och planera for grundskolans behov forst,
medan andra tanker att fritidshemspersonal har fokus i fritidshem i forsta hand.

I intervjuerna framgar att flera rektorer forsoker skapa en helhet genom
gemensamma arbetsplatstraffar, studiedagar och andra former av samverkan mellan
grundskola och fritidshem. Samarbetet anpassas ofta efter lokala behov, storlek pa
verksamhet och ledarskap. Trots dessa ambitioner upplever ménga av de intervjuade
att planering och méten i huvudsak utgér fran grundskolans perspektiv. En
aterkommande utmaning ar att utveckla ett "hela-dagen-perspektiv’ dar bada
verksamheterna kan samverka mer jambordigt och dra nytta av varandras
kompetenser. Samtidigt uppges fritidshemmets utvecklingsarbete ofta hindras av att
personalen i forsta hand betraktas som en resurs for grundskolan. Detta bidrar till en
upplevelse av obalans och lagre status for fritidshemmet. Samverkan mellan
fritidshem och grundskola beskrivs som svar att fa till, eftersom det alltid ar en
verksamhet som har ett huvuduppdrag och aktiviteterna bedrivs vid olika tidpunkter.

Manga kommuner papekar att fritidshemmet generellt har en ldgre status dn
grundskolan. Grundskolan har tydligare méaluppfyllelsekrav an fritidshem och
fritidshemmet lyfts séllan fram i statliga utredningar eller i Skolinspektionens
tematiska granskningar. Den begransade nationella uppmarksamheten anses
forstarka bilden av fritidshemmet som en verksamhet av lagre betydelse enligt flera
av de intervjuade.

"Nér vi far skolinspektionsiarenden till exempel tittar eller frigar de aldrig efter larare i

fritidshem eller vad som hander dar som gynnar barnens utveckling i sitt larande. Nar

de tittar pa det generella kring hur vi jobbar och s, fragar de aldrig efter hur det
fungerar pa vara fritidshem och det 4r anméarkningsvart tycker jag.”

Rektor, Hirryda
Flera rektorer betonar behovet av att hoja fritidshemmets attraktivitet och att i hogre
grad se fritidshemspersonal som pedagoger med ett eget uppdrag, snarare dn som en

flexibel resurs for grundskolans behov. Samtidigt framhalls att dagens grundskola
har ett vixande behov av mer personal i undervisningen eftersom elevgruppens
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behov forandras, vilket gor det svart att undvara fritidshemspersonalens stod i
klassrummen.

“De som jobbar pa fritids ar ju pa i grundskolan under skoltid. Och vi har teammoéte
varje vecka dar all personal i en arskurs ses. Men dé ar ju fokus mer - “vad gor vi pa
skoltid?” inte - "vad gor vi pa fritids?” Utan det ar ju for att alla som jobbar som
resurser ska kunna vara delaktiga i vad som sker i skolan och har ett motesforum dar

a »

med ldrarna. S det &r ju inte mycket samarbetet frn tvartom om man siger sa.

Rektor, Kungalv

Kommunerna beskriver att det ar lattare att rekrytera behoriga larare till
grundskolan in till fritidshemmet. Flera intervjuade framhéller att grundskolan &r en
mer attraktiv arbetsplats dn fritidshem aven bland behoriga larare i fritidshem och att
det ar vanligt att dessa larare pé sikt soker sig vidare till grundskolan, exempelvis for
att undervisa i praktisk-estetiska &mnen dar behovet ar stort.

“Det dr ju en annan utmaning vi har med rekryteringsldget da, att nar man som idag
laser till fritidsldrare sa blir man ofta legitimerad i ett grundskoleimne ocks4, ofta ett
praktiskt estetiskt vilket gor att grundskolan ater upp dem.”

Verksamhetschef, Lilla Edet

”...sen ar det ju sd att det finns ju en del som inte vill jobba pa fritids utan vill jobba med
amnen. Det &r ju ett nytt dilemma vi har att man har en person som har bild eller musik
och som d& soker till V eller bildlarare. Sen har de ju da véldigt mycket mindre musik i
sin utbildning &n vad en musiklarare har. Sa behover vi ju prata om det. Vad innebar
det? Det kan ju vara positivt, men det kan ju ocksd innebdra nigonting si att det skapar
ju mycket andra samtal i ndr vi pratar om rekrytering”

Verksamhetschef, Ale

Négra intervjuade lyfter fram att det finns en diskrepans mellan lararutbildningen
mot fritidshem och de faktiska arbetsuppgifterna i verksamheten. Nyutexaminerade
fritidshemslérare uppges ofta vara oférberedda pa att i s hog utstrackning arbeta
som resurs i grundskolan. Detta innebar en risk att de pa sikt lamnar fritidshemmet
for tjanster inom skolan, dir deras kompetens efterfragas i hogre grad.

Utover status- och resursfragor lyfter flera av de intervjuade fram de strukturella
skillnaderna mellan fritidshem och grundskola som ett hinder f6r samverkan.
Skillnader i tjansteformer, exempelvis semestertjanst for fritidshemspersonal och
ferietjanst for grundskollarare, skapar organisatoriska barridrer som gor det svart att
uppna en helt integrerad verksamhet.

Kompetensutveckling - positiv installning men brist pa incitament

De intervjuade kommunerna uttrycker en positiv instillning till kompetensutveckling
av personalen inom fritidshem och flera namner att de regelbundet undersoker
intresset for vidareutbildning bland personalen. Flera intervjuade framhaller vikten
av medarbetarkdnnedom bland rektorerna da motivationen till studier framforallt
maste komma frén individen sjialv, men att arbetsgivaren har en viktig roll i att
stodja, informera och uppmuntra. Motivationen att vidareutbilda sig att bli
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legitimerad larare med behorighet inom fritidshem ar dock en utmaning da det ar en
lang utbildning och personalens utbildningsbakgrund samt erfarenhet paverkar
viljan att ta sig an den utbildningsinsatsen.

Nagra exempel pa stodincitament som namns i de intervjuade kommunerna &r betald
tjanstledighet under studier, mgjlighet att studera pa arbetstid, tillgang till
kurslitteratur samt yrkesniara kompetensutveckling inom ramen for anstillningen.
Samtidigt lyfts behovet av fler flexibla alternativ som inte kraver studieledighet eller
akademiska poing, utan ar direkt tillampbara i den dagliga verksamheten.

De intervjuade kommunerna beskriver ocksa hinder. Ekonomiska forutsattningar och
svarigheter att ersitta frainvarande personal gor att satsningar pa vidareutbildning
ibland blir svara att genomfora. Utbudet av fortbildning lyfts ocksé fram som ett
utvecklingsomrade dar utbudet inte matchar det som efterfragas. En rektor papekar
att den kompetensutveckling som erbjuds ofta ar fokuserad pé larare i fritidshem som
ofta soker en fortsittning pa sin akademiska grund dar kopplingen mellan forskning
och praktik efterfragas. Men det finns ett stort behov att dven rikta sig till den fjarde
kategorin i befattningsstrukturen “pedagog inom fritidshem” dar det istéllet
efterfragas kompetensutveckling av mer praktiknéra karaktir sdsom aktiviteter for
eleverna — och déar ar dagens utbud bristande enligt flera intervjuade.

"Organisationen vi har pA kommunniva kring just kompetensforsorjning utgar valdigt
mycket ifran larare i fritidshem. Dar kanske vi skulle bli bittre pa att rikta oss ocksa till
pedagoger i fritidshem. De behéver ju ocksa kompetensutveckling.”

Rektor, Alingsas

En ytterligare utmaning som namns ar behovet av kunskap hos rektorer och centrala
funktioner om vilka vidareutbildningsmojligheter och statsbidrag som finns att tillga.
Denna kunskaps tycks variera, vilket paverkar incitamenten till kompetensutveckling
hos personalen. Ett samlat underlag om utbildningsutbudet f6r de olika
befattningarna inom regionen som kan stédja bade rektorer och medarbetare
efterfragas.

Att fortsdtta kompetensutveckla sin personal — savil behorig som obehorig ar en
viktig fraga idag och framaét enligt de intervjuade. Ett par kommuner beskriver att det
saknas alternativ for att ge personalen de ratta verktygen for att utvecklas. En rektor
lyfter fram att en stor utmaning ar att skapa "schyssta forutsattningar for
medarbetare att kliva fram eller upp" inom organisationen. Enligt denna rektor
handlar det inte bara om fortbildning, utan dven om att mojliggora for personalen att
utvecklas och ta pa sig mer ansvar inom verksamheten.

Rektors betydelse for fritidshemmets utveckling

Kompetensforsorjning handlar inte bara om rekrytering, utan ocksé om att behélla
befintlig personal. Flera av de intervjuade kommunerna betonar vikten att det finns
ett tydligt ledarskap samt en medveten satsning pa verksamheten for att personalen
ska vilja stanna kvar. En tydlig ledande funktion ar centralt for att sikerstilla
kvaliteten i fritidshemmen enligt de intervjuade kommunerna. Rektor har en central
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roll genom sitt ansvar for undervisning, arbetsmiljo och arbetslag. Pa vissa hall har
detta forstarkts genom att infora bitradande rektorer med sarskilt ansvar for
fritidshemmet eller genom att skapa funktioner som forsteldrare, teampiloter och
natverkstraffar dar bade rektorer och lirare i fritidshemmet samverkar kring fragor
som ror kvalitet och likvardighet. Sddana nétverk och forum beskrivs av flera
kommuner som nycKklar till att skapa 6kad likvardighet och professionalisering,
sarskilt i kommuner dar organiseringen varierar kraftigt mellan enheter. Flera
intervjupersoner beskriver att det ar avgorande att ledningen driver pa
utvecklingsarbetet inom fritidshemmet pa ett systematiskt satt — om detta saknas
spelar det mindre roll vilken utbildningsbakgrund personalen har.

I de kommuner dar rektorn har haft ett sarskilt fokus pa fritidshemmets utveckling
har man kunnat bygga arbetslag med hog behorighet och mycket pedagogisk
kompetens. En kommun beskriver hur satsningar pa bitradande rektorer med ansvar
for fritidshemmen lett till en starkare pedagogisk utveckling och en tydligare
uppfoljning av verksamheten. Erfarenheten ar att samarbetet mellan grundskola och
fritidshem fungerar bast dar fritidshemmet inkluderas som en egen del av skolans
kvalitetsarbete, med samma metodiska arbete for att identifiera utvecklingsomraden
som inom grundskolan.

Rektorns arbete ar avgorande for att hoja fritidshemmets status enligt flera
intervjuade. Genom ett medvetet ledarskap, en tydlig idé om verksamhetens innehall
och en genomtinkt resursfordelning kan fritidshemmet bli en mer attraktiv
verksamhet. Ett konkret exempel som lyfts fram i intervjuerna ar kommuner som
schemalidgger legitimerade fritidshemslarare under de tider da flest barn vistas pa
fritidshemmet. Detta for att skapa battre forutsattningar for pedagogiska aktiviteter
samtidigt som barnen ges mojlighet till lugnare stunder under tidiga morgnar och
sena eftermiddagar. Som en verksamhetschef uttrycker det:

Vi férsoker schemamaéssigt koncentrera fritidslararna i de studieblocken som vi har
infort. Alltsa, som ligger ddr merparten av barnen ar i fritidshemmet. Det vill siga inte
tidigast och inte senast pa dagen utan nér det d4r ndrmare anknytning till skoldagens
borjan och slut.”

Verksamhetschef, Lilla Edet

For att motverka de glapp som fortfarande upplevs finnas mellan grundskola och
fritidshem kravs ett mer medvetet kvalitetsarbete och ett tydligt ledarskap dar
fritidshemmet ses som en sjilvklar del av skolans helhet enligt flera intervjuade.

Planeringstid ar en central fraga

Planeringstiden &r en viktig fraga enligt samtliga intervjuade. Det rader stora
skillnader hur den hanteras idag. Ndgra kommuner har centrala riktlinjer for hur
planeringstiden ska fordelas mellan olika befattningar, medan andra later
medarbetarna anpassa uppléagget efter verksamhetens behov. En kommun uppgav att
all personal (med undantag for assistenter i skola och fritidshem) ges lika mycket
planeringstid, oavsett befattning. En annan kommun férdelar planeringstiden som en
gemensam “pott” i arbetslag som personalen sjilva fordelar efter behov. En del
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menar att alla medarbetare ar utforare av aktiviteter och siledes behover tid att
planera. Andra menar att planeringstiden bor spegla skillnader i ansvar och uppdrag
och att larare i fritidshem som har ansvar for att planera, f6lja upp och utveckla
verksamheten har ratt till mer planeringstid.

Kunskap om validering varierar

Synen pa validering av medarbetare med praktiskt forvarvad kunskap och erfarenhet
varierar mellan de intervjuade. Vissa ser valideringsmodellen for fritidshem? som ett
forsta steg i kompetensutveckling for medarbetare som saknar incitament att studera.
Andra beskriver den som ett verktyg for att synliggora och erkdnna medarbetares
kunskaper, vilket kan mgjliggora en 6vergang fran befattningen “assistent” till
“pedagog” enligt befattningsstrukturen — och darigenom bidra till 6kad motivation
for vidareutbildning.

”Vart uppdrag som rektor ar att inspirera vara pedagoger i fritidshem att vidareutbilda
sig. S& att vélja valideringsutbildningar &r superviktigt. For att borja frén scratch
kommer de inte att gora, for da hade de gjort det mycket tidigare, sa det viktigt for att
de ska orka i mal, tror jag.”

Rektor, Tjorn

Flera kommuner ser positivt pad mojligheten att anvianda valideringsmodellen, men
lyfter ocksa fram ett antal faktorer som forsvarar dess praktiska tillimpning. Det
handlar bland annat rektorer méste ha mycket god kinnedom om sina medarbetare
for att kunna avgora vilka som kan ha nytta av validering. Andra kommuner menar
att modellen dnnu inte ar tillrdackligt etablerad inom fritidshemmen, varken bland
personal eller rektorer, och att det behovs 6kad kunskap om bade syftet med
validering och hur modellen kan anvéindas.

Fakta om validering till barnskotare

Komvux dr enligt lag skyldiga att erbjuda alla elever kartldggning och vid behov
validering. Valideringen genomfors av studie-och yrkesvagledare och/eller
yrkesldrare pa komvux. Rektorer i fritidshem ska saledes inte sjdlva behova kartlagga
och bedoma om och vilka delar en anstilld kan validera.

Syftet med validering &r att lyfta befintliga kunskaper oavsett hur man tillskansat sig
dem och ge mojlighet till en gedigen bedomning av dessa for att eventuellt kunna
forkorta tiden i studier. Den som valideras ska fa betyg genom valideringen, helt eller
delvis, och vid behov kunna komplettera med ordinarie studier for det som inte har
kunnat valideras.

Valideringsmodellen for barnskdtare med inriktning fritidshem &r framtagen av
Validering vast i samarbete med GR och finns tillgénglig for alla att anvénda. For att
fa ta del av valideringsmaterialet kravs dock att yrkeslarare och studie-och
yrkesvigledare tar del av en kort digital utbildning géllande validering i stort och
modellen i synnerhet. Dessutom behdver arbetsplatsen ha en valideringshandledare
(en utbildad barnskdtare som gétt en halvdagskurs i validering hos Validering vist).

1 Valideringsmodell for det regiongemensamma yrkespaketet till barnskétare via Validering Vast, riktad till de med
arbetslivserfarenhet i fritidshem men som saknar pedagogisk utbildning.
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VFU ar en flaskhals

Flera kommuner framhaller att verksamhetsforlagd utbildning (VFU) inom
fritidshem for studenter ar en viktig rekryteringsbas. Fordelningen av VFU-platser ar
diaremot ett stort problem. VFU forldggs ofta till centralt belagna verksamheter och
kraver handledning fran bade legitimerade behoriga larare inom fritidshem samt
larare inom grundskolan eftersom studenten dven handleds i ett grundskoledmne.
Detta gora att inte ar aktuellt for alla skolenheter, vilket forsvarar en jamn fordelning
av VFU-platser och ddrmed paverkar majligheten till rekrytering och likvardighet
mellan verksamheterna.

Dessutom uppstar svarigheter nar studenter ar inriktade mot vissa &mnen som inte
alltid finns representerade pa de fritidshemsenheter dar VFU kan erbjudas. Det
forsvarar matchningen mellan student och verksamhet. Som en f6ljd av detta ser
vissa kommuner behovet av att tinka nytt, exempelvis genom nya samarbeten med
narliggande larosaten. Den hir typen av planering ses som avgorande for att mota
framtida kompetensforsorjningsbehov. En rektor lyfter 4ven att antalet forfragningar
om VFU-platser har minskat — nagot som kan tyda pa att farre studenter soker
lararutbildningen med inriktning mot fritidshem. Detta skapar en utmaning for
kompetensforsorjningen, da bristen pa behorig personal riskerar att kvarsta.

Vi kan inte alltid erbjuda vara VFU-studenter amneskombinationerna - vilket gor att
jag tror att det kommer bli en kompetensforsorjningsfraga mellan kommuner och
universiteten och fortsitta det samarbetet kring de delarna.”

Verksamhetschef, Ale

Fritidshemmet i ett nationellt perspektiv

Kompetensforsorjningen ar en av kommunernas viktigaste fragor. Det ar framfor allt
utvecklingen av antalet barn och unga som styr behoven av personal och kompetens i
skolan savil som i fritidshemmen. Utvecklingen av barn och unga har sviangt snabbt
under de senaste aren. Sa sent som 2017 befarades en stor lararbrist ar 2026 pa
grund av en stor 0kning av antalet barn och unga. Sedan 2022 har SCB:s i stéllet
prognosticerat en minskning av barn i grundskoleélder i nastintill alla kommuner
under kommande artionde. Detta far stor paverkan pa behovet av personal inom
grundskola och fritidshem.

Bland kommunerna i G6teborgsregionen visar SCB:s prognos att antalet barn 6—12
ar, vilket ar aldern for fritidshemmet elever, berdknas att minska i samtliga
kommuner férutom Kungilv fram till 2034. Ockero beriknas enligt prognosen att ha
en minskning i barnantal pa ndrmare 22 procent vilket motsvarar ungefar 200 farre
barn i dldern 6—12 ar. I Goteborg berdknas antalet barn minska med 15 procent fram
till 2034 vilket motsvarar ungefar 6 800 barn. Sett till barn i aldersspannet 6—9 ar,
dar inskrivningsgraden ar som storst i fritidshem, minskar gruppen i samtliga
kommuner fram till 2034 och minskningen &r dessutom &n storre i de flesta
kommuner jimfort med det bredare aldersspannet. Aven under nirmsta fem &ren
(fram till 2029) beriknas minskningen av antalet barn vara i liknande
storleksordning i de flesta kommuner, bade vad géller barn 6—12 ar och 6—9 éar.
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Diagram 1. Férandring antalet barn 6-12 ar, utfall 2024 mot prognos 2034

Ockerd -229
Tjdrn -89
Harryda ST
Lerum -16%
Alingsas -16% I
Kungsbacka -15%
Goteborg -15%
Stenungsund -15%
Lilla Edet -14% I
Ale -13%
Mdlndal -129%
Partille -119% I
Kungalv . 3%
-25% -20% -15% -10% -5% 0% 5%

Kalla: SCB, utfall per 31/12 2024, framskrivning 2034

Andelen behoriga larare inom fritidshem &r 1ag i relation till andra lararkategorier.
Ungefar hilften av de anstéllda har en tjanst som ldrare men endast 23 procent har
behorighet att undervisa pa fritidshem enligt statistik fran Skolverket for lasaret
2023/24. Av den pedagogiska personalen i fritidshemmet ar det fyra av tio som
saknar utbildning for arbete med barn och unga och denna grupp har 6kat de senaste
tio aren. Under samma tid har andelen av personalen med pedagogisk
hogskoleexamen minskat (Skolverket, 2024b). Andelen behoriga larare skiljer sig
ocksa kraftigt mellan kommunerna.

Skolverkets senaste lararprognos (2025) visar att det kommer att finnas ett 6verskott
pa nyutexaminerade larare i fritidshem samt att behovet av larare i fritidshem
minskar fram till 2038. Prognosen antar bland annat att visstidsanstillda larare som
saknar pedagogisk hogskoleexman antas bli ersatta av behoriga larare under
prognosperioden. Prognosen star dock i kontrast till vad SKR och flertalet andra
utredningar visar, namligen att mdnga kommuner signalerar en omfattande brist pa
ldrare med behorighet inom fritidshem. Aven SCB:s Arbetskraftsbarometern (dec
2023) visar att en klar majoritet av de tillfragade arbetsgivarna angav brist pa savil
nyexaminerade som yrkeserfarna larare i fritidshem.

Manga utredningar med paverkan pa fritidshemmen

Pé skolomrédet har ett stort antal statliga utredningar presenterats under senaste
aren vilka innehaller en rad forslag som, om de genomfors, kan fa paverkan pa
kompetensforsorjning inom fritidshemmen bade pa kort och lang sikt.

Bland annat presenterades utredningen "Allmdnt fritidshem och fler elevers tillgang
till utveckling, larande och en meningsfull fritid” 2022 vilken foreslar inférandet av
ett avgiftsfritt allméant fritidshem for alla 6—9-aringar, samt utokade majligheter for
6—12-aringar att delta i fritidsverksamhet baserat levnadsvillkor. En sddan expansion
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skulle 6ka efterfragan pa kvalificerad personal, vilket stéller krav pa
utbildningssystemet att tillhandahalla tillrackligt med behoriga larare for fritidshem.

Hosten 2028 infors tiodrig grundskola vilket innebar att forskoleklassen upphor och
istéllet ersitts av en ny arskurs 1. Fler remissinstanser har lyft att inférandet av
tioarig grundskola kan medfora betydande konsekvenser for fritidshemmens
kompetensforsorjning. Férskollarare i forskoleklass arbetar ofta i fritidshem. Bland
annat menar SKR och Sveriges larare att det kan komma att uppsta en brist pa
personal i fritidshemmen nér forskollarare fortbildas till larare i grundskolan samt att
kompetensho6jande insatser for personal inom fritidshem kan paverkas. De 6kade
kraven och forandrade lararuppdraget for nya arskurs 1, kan ocksa paverka i vilken
utstrackning dessa larare kan bemanna fritidshemmen da de omfattas av andra
regleringar av arbetstiden. Det kan leda till ett 6kat rekryteringsbehov, men
svarigheterna att rekrytera behorig personal riskerar att pa sikt dranera
fritidshemmen pa kompetens.

Utredningen “Stdrkt kvalitet och likvdrdighet 1 fritidshem och pedagogisk omsorg”
fran 2021 belyste kompetensforsorjningen inom fritidshem utforligt. Utredningen
konstaterade att en av de viktigaste kvalitetsfragorna ar att hoja andelen utbildade
larare inom fritidshem. Utredningen foreslog bland annat 6kade mgjligheter till
vidareutbildning av obehoriga, till exempel att den kompletterande lararutbildningen
inom VAL (Vidareutbildning av larare) 6ppnas for personer som arbetar i fritidshem
men saknar lararexamen. Detta skulle ge befintlig fritidshemspersonal utan examen
en chans att komplettera sin utbildning till larare. Utredningen foreslog dven
riktmérken for gruppstorlekar, fortydligade krav pa andamalsenliga lokaler och
utveckling av stodmaterial for systematiskt kvalitetsarbete. Forslagen syftar till att
skapa battre arbetsmiljoer och forutsattningar for personalen, vilket i sin tur kan
péaverka rekrytering och mojligheten att behalla kompetent personal. Flera av
utredningens forslag bereds politiskt — exempelvis har nuvarande regering signalerat
att riktlinjer for barngruppers storlek kan bli aktuella att infora som stod, d&ven om
inga bindande maxgranser dnnu beslutats.

Aven utredningen “Amneskunskaper och lirarskicklighet” som presenterades 2024
beror alternativa vagar till lararyrket som en nyckel for kompetensforsorjningen
framdver och foreslar att VAL (Vidareutbildning av obehoriga larare) blir permanent
i stdllet for ett tidsbegriansat projekt. Den foreslar ocksa att satsningen pa
Arbetsintegrerad lararutbildning (AIL) forlangs till och med 2030 och
forsoksverksamheten KPU 60 och KPU 75 forlangs till 2032. Dessa reformforslag, om
de genomfors, kan gynna fritidshemmen indirekt genom att 6ka inflodet av nya
larare. Framfor allt bedoms VAL som permanent vig vara betydelsefullt for att héja
behorighetsgraden pa fritidshemmen.

Hosten 2025 infordes Professionsprogrammen for larare och forskollarare vilket
syftar till att starka och tydliggora den kontinuerliga kompetensutvecklingen inom
lararyrket. Professionsprogrammet har majlighet att starka status for larare i
fritidshem genom att det bland annat blir mer tydligt hur karriarutveckling ar mojlig.
Det kommer finnas strukturerade mojligheter till kollegialt 1arande, handledning och
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vidareutbildning. Flera remissinstanser har dock lyft att det finns en risk att larare i
fritidshem nedprioriteras till forman for larare inom teoretiska amnen. De har ocksa
lyft att professionsprogrammen framst utformas med fokus pé grundskolans
amneslarare. Det ar darfor av stor vikt att huvudméannen systematiskt planerar och
erbjuder fortbildning till personalen inom fritidshem samt att personalen
uppmuntras att kartlagga sina egna kompetenser och utvecklingsbehov. Individuellt
kan larare granska sina tidigare hogskolestudier efter examen och, tillsammans med
sin narmaste chef, formulera langsiktiga kompetensutvecklingsplaner.

Forutom utbildningssatsningar har regeringen lanserat initiativ for att forbattra
arbetsvillkoren — en viktig faktor for att erfarna larare ska stanna kvar och for att nya
studenter ska soka sig till yrket. Den statliga utredningen “Tid for
undervisningsuppdraget — Gatgdrder for god undervisning och ldraryrkenas
attraktivitet” som presenterades under varen 2025 fokuserar pa att minska larares
administrativa bordor for att frigora tid for undervisning. Utredningen foreslar bland
annat att undervisningstiden for ldrare, samt planering och uppfoljning bor regleras.
Bland annat foreslés att larare i fritidshem ska ges minst fem timmar per vecka for
planering och uppf6ljning av undervisning vid heltidstjanstgoring. Det foreslas ocksé
att minska den administrativa bordan for larare i fritidshem sa att de kan fokusera
med pa sitt pedagogiska uppdrag. Det hiar kan komma att paverka organiseringen av
fritidshemmen som idag varierar mellan kommunerna.

Slutsatser

Uppfoljningen av den regiongemensamma befattningsstrukturen for fritidshem i
Goteborgsregionen visar att majoriteten av kommunerna har infort strukturen,
manga med lokala anpassningar. Uppfoljningen visar pa flera positiva effekter vad
géller kompetensforsorjningen sdsom en 6kad samsyn kring roller, forbéattrad
koppling mellan utbildning, titel och uppdrag samt en battre 6verblick 6ver
kompetenser i organisationen. Det framgar ocksa att befattningsstrukturen har
underlittat samtal om ansvar och utvecklingsmgjligheter inom fritidshemmen.
Genom att synliggora vardet av utbildning bidrar strukturen, enligt flera intervjuade,
till en 6kad professionalisering av fritidshemmen och fungerar samtidigt som ett
verktyg for kompetensutveckling och validering.

Uppfoljningen visar att det kvarstar betydande utmaningar vad géller
kompetensforsorjningen inom fritidshemmet. Andelen legitimerade och behoriga
larare i fritidshem har endast 6kat i ett faital kommuner sedan kartlaggningen hosten
2021 trots att samtliga kommuner har som mal att 6ka behdrigheten. I de flesta
intervjuade kommuner ligger behorigheten kvar pd samma niva. Generellt framgar
att behovet av behoriga larare inom fritidshem och kompetensutveckling for 6vrig
personal ar stort.

Samtidigt framkommer att rekryteringsmojligheterna av larare inom fritidshem ar
begrinsade och varierar kraftigt bade mellan och inom kommunerna. Faktorer som
geografiska avstand, socioekonomiska forutsattningar, narhet till 1arosate samt
nuvarande andel behoriga larare paverkar rekryteringsmojligheterna. Att andelen
behoriga fritidshemslarare varierar stort mellan och inom kommunerna innebar
skillnader i kvalitet och likvardighet for eleverna i regionen. De intervjuade
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framhaéller att fritidshemslirare tenderar att klustra sig och ofta soker sig till enheter
dar det redan finns behoriga larare, i syfte att fa kollegial samhorighet. I
uppfoljningen framgar att vissa kommuner arbetar mélmedvetet med att enbart
rekrytera legitimerade fritidshemslédrare, medan andra ser det som strategiskt att
aven rekrytera grundskollarare for att 6ka organisatorisk flexibilitet. For vissa
kommuner ar det dessutom nodvandigt att anstélla personal med annan bakgrund dn
lararutbildning, eller utan pedagogisk utbildning, for att sikerstilla bemanning och
verksamhetens genomforande.

Ett aterkommande tema i samtalen ar synen fritidshemmets status vilket bland annat
handlar om upplevelsen om att fritidshemmet dr en flexibel resurs for grundskolan
snarare dn en verksamhet med eget pedagogiskt mandat. Enligt flera intervjuade
paverkar detta mojligheterna att bade attrahera och behélla behoriga
fritidshemslarare — sarskilt bland dem med kombinerad d&mnesbehorighet, dar
grundskolan ofta framstar som mer attraktiv for 1angsiktig anstillning och karriar.
Négra intervjuade lyfter ocksa att nyexaminerade larare inom fritidshem inte ar
forberedda pa att vara &r en sé stor resurs for grundskolan som de ar, nagot som kan
péaverka deras motivation att stanna kvar inom fritidshemmet.

De intervjuade framhaéller att befattningsstrukturen i sig inte ar tillracklig for att
astadkomma den kompetenshojning som efterfragas i kommunerna. Dar positiv
utveckling skett visar uppfoljningen att strukturen har kombinerats med ett tydligt
och engagerat ledarskap, uttalade strategier for kompetensutveckling och langsiktig
satsning pa verksamhetsutveckling.

Kompetensutveckling och utbildningsvigar for personalen utgor en central
framtidsfraga bland de intervjuade. Det framkommer flera utmaningar pa omradet —
bristande incitament for vidareutbildning hos individen, pressad ekonomi hos
huvudménnen samt ett utbildningsutbud som inte alltid svarar mot de skiftande
behov som finns bland olika personalkategorier.

Flera av de utmaningar som lyfts i denna rapport gillande fritidshemmet
aterkommer ocksa i nationella utredningar, och ar dirmed inte unika for
Goteborgsregionen. Kommunerna i regionen, liksom i landet i stort, signalerar en
fortsatt brist pa behorig personal och svarigheter att rekrytera larare till
fritidshemmen. Skolverkets prognos om ett framtida 6verskott av fritidshemslirare
delas darfor inte av kommunerna. Den demografiska utvecklingen, med ett
minskande antal barn i dldern 6—12 &r i de flesta kommuner, medfor forandrade
forutsattningar for organiseringen och bemanning av fritidshemmen.

Sammantaget visar uppfoljningen att kompetensforsorjningen inom fritidshemmen
kraver langsiktiga och samordnade insatser — bade pa kommunal och regional niva.
Den gemensamma befattningsstrukturen i Géteborgsregionen utgor en viktig grund,
men behover kombineras med strategiskt ledarskap, héllbara utbildningsvagar och
regional samverkan for att mota framtida krav pé kvalitet och likvardighet.

Fortsatt arbete framat

Nedan sammanfattas nagra centrala utvecklingsomraden for Goteborgsregionen
(GR) och for kommunerna som framkommit av uppfoljningen.

For GR handlar det bland annat om:
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Kommunikation om utbildningsviigar och kompetensutveckling
GR kan utveckla och sprida underlag som tydliggor mgjliga utbildnings- och
kompetensutvecklingsvagar for olika befattningar inom fritidshemmet. Detta
innefattar bland annat fortsatt spridning och utveckling av
valideringsmodellen for barnskétare inom fritidshem, i syfte att battre ta till
vara yrkeserfarenhet. Darutover kan GR friamja ett mer samordnat, varierat
och behovsanpassat utbud av utbildnings- och kompetensutvecklingsviagar
for samtliga befattningar — bade for legitimerade larare och for 6vrig personal
i fritidshemmen.

Fordjupad samverkan med akademin

GR kan fortsitta och fordjupa samverkan med larositen i syfte att 6ka
tillgdngen till VFU-platser och sikerstalla att dessa i hogre grad speglar
fritidshemmets uppdrag. Samverkan kan dven bidra till att framja flexibla och
arbetsintegrerade utbildningsvigar mot lararbehorighet samt att
utbildningsanordnare i hogre grad forbereder studenter pa fritidshemmets
breda uppdrag.

For kommunerna handlar det bland annat om att:

Stirka ledarskapet for fritidshemmet

Kommunerna behover fortsétta starka rektorers kompetens och engagemang
i fritidshemmets uppdrag, exempelvis genom organisatoriska losningar som
bitradande rektorer eller karriartjanster med sarskilt ansvar for fritidshem.
Skapa sammanhallna kompetensvigar

Kommunerna kan tydliggora karridr- och utbildningsvégar for samtliga
yrkeskategorier inom fritidshemmet. Detta innefattar att anvdnda validering
for att ta till vara befintlig kompetens samt att erbjuda praktiknéra
kompetensutveckling dven for personal utan lararlegitimation. Vidare ar det
viktigt att skapa incitament for, och mojliggora, studier pa arbetstid.

Sikra rekryteringsbas och likviardighet

Kommunerna kan, i samverkan med regional niva, utveckla samarbetet med
larosaten for att majliggora fler och mer jaimnt fordelade VFU-platser.
Riktade stod- och rekryteringsinsatser kan 6vervéagas for enheter och
omraden med svagare rekryteringsforutsattningar, i syfte att motverka att
behoriga larare koncentreras till ett fatal enheter.
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