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Sammanfattning

Innehall och slutsatser i korthet.

Utlandska betyg har en viktig betydelse vid en kartldggning och kan ocksé tjaina som
underlag vid ansékan i fri kvot. Vad giller nyanldnda fokuserar Skolverket framfor allt pa
de lag- och forordningsparagrafer som reglerar behovet av kartlaggning och
studieplanering samt pa att bestimmelserna om betyg géller alla i skolan, dven
nyanldnda.

Inget stodmaterial avseende utlindska grundskolebetyg ar aktuellt sedan UHR natt fram
till slutsatsen att det inte 4r genomforbart. Daremot arbetar Skolverket vidare med att
utveckla existerande kartliggningsmaterial, daribland med anpassningar till dldre
aldersgrupper och med majlighet att kartlagga yrkeskunskaper.

Elever med utlindska betyg kan antas i fri kvot eftersom deras betyg inte ar jaimfoérbara
med de svenska. I Goteborgsregionen ansvarar avlimnande skola for att ge en
behorighetsrekommendation och Gymnasieantagningen for antagning till kommunala
gymnasieskolor. Fristdende huvudmaén antar sjilva.

Utlindska grundskolebetyg Ar mycket svara att relatera till svenska betyg. Aven mellan till
synes liknande lander finns viktiga skillnader, exempelvis avseende synen pa likviardighet
och rittvisa, bedomningssystemens utformning och betygens olika betydelse for fortsatt
skolgang.

I bilaga 1 finns ca. 70 linder redovisade med uppgift om vad som i dessa linder motsvarar
godkint respektive hogsta betyg. Tank dock pé att inte tolka det som &ar godként i ett
utlandskt betyg som motsvarande godként i ett svenskt grundskolebetyg, att 14gga stor
vikt vid annat bedomningsmaterial och att inte uppfatta uppgifterna som ett facit.
Komplettera med andra killor vid behov.

Avslutade gymnasiestudier bedoms av Universitets- och hogskolerddet (UHR). Med ett
utlatande darifrén kan en elev soka till hogre studier pa samma villkor som svenska
elever. Jamte ett stort referensbibliotek och experter med ofta lang erfarenhet ar deras
internationella kontaktnit centralt. I undantagsfall, om underlaget forblir otillrackligt,
avstar UHR fran att ge ett utlatande.

Ett utlaindskt betygs dkthet ir svart att avgora och UHR polisanmailer endast om ett
tidigare larosate har verifierat att en handling ar falsk. Radet till huvudman ar att hellre
fria an falla.

Som regel ar elever sjilv ansvariga for 6versattning av betygsdokument, men kommuner
kan ha olika typer av rutiner for detta. En auktoriserad Gverséttning ar nationellt
rekommenderad, men Géteborgsregionens Gymnasieantagning godtar ocksa
oversittningar gjorda av studiehandledare, imneslarare eller modersmaélslarare. Original
pa engelska, norska eller danska behover inte 6verséttas, men i 6vriga fall ska
oversittning ske till svenska eller engelska.
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Inledning

I en samlad bedémning av utlandska elevers forutsattningar att slutféra
ett nationellt gymnasieprogram i Sverige spelar deras utlandska
grundskolebetyg en viktig roll. Men i avsaknad av ett nationellt utformat
stod i varderingen av dessa upplevs denna del i det kommunala och
fristaende huvudmannaansvaret som svarhanterad. Goteborgsregionens
gymnasieantagning har darfor, i samverkan med ESF-projektet InVast,
tagit fram den har skriften om hur man kan se pa utlandska betyg,
framfor allt i relation till ansokan i fri kvot.

I denna forsta version av "Utldndska betyg — Hantering och rutiner i GR” finns 6versiktlig
information om ansokan i fri kvot i Goteborgsregionen, hantering av utlandska betyg och
information om framfor allt Gymnasieférordningens och Skolverkets perspektiv pa
utldndska betyg. I bilaga 1 hittas ocksé ett urval av linders beteckningar for vad som i
respektive land utgor lagsta godkdnda betyg och hogsta betyg. Till kommande version
kommer bland annat fler tips pa merldsning att laggas till.

Anvandningsomrade och malgrupp

Alla nyanldanda under 18 &r ska, i ndra anslutning till ankomsten till Sverige, genomga en
kartlaggning, exempelvis pé en grundskola, en mottagnings- eller
sprékintroduktionsenhet. Ett utlaindskt betyg ar i det sammanhanget ett vardefullt
dokument som, tillsammans med 6vriga delar i en kartlaggning, kan ligga grunden for en
vil anpassad och langsiktigt héllbar studieplanering med sikte pa behorighetsgivande
grundskolebetyg.

For en elev med utldndska grundskolebetyg finns det ocks en mdjlighet att ansoka till ett
nationellt gymnasieprogram i fri kvot. I denna skrift 14ggs ett sarskilt fokus pa ansokan i
fri kvot - utlindska betyg eftersom betygen i det ssmmanhanget, och tillsammans med
andra bifogade ansokningshandlingar, har en mer central roll fér bade den avlimnande
skolans behorighetsrekommendation och fér den mottagande skolans beslut om
antagning. Med mottagande skola avses hir framfor allt fristdende skolor eftersom
ansvaret for beslut om antagning till kommunala skolor i Goteborgsregionen ligger pa
Gymnasieantagningen.

Goteborgsregionens gymnasieantagning

Gymnasieantagningen inom GR ar ett gemensamt antagningskansli fér de 13
kommunerna inom Goteborgsregionen. De kommuner som ingér i samverkan ar Ale,
Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla Edet, MoIndal, Partille,
Stenungsund, Tjorn och Ockers. Samtliga fristiende gymnasieskolor inom
Goteborgsregionen ar anslutna till GR:s gymnasieantagning. Gymnasieantagningens
uppdrag ar att tillse en rattssdker antagning till gymnasieskola inom GR och sdkerstilla
alla s6kande elevers lika ritt. Cirka 12 000 sokande hanteras arligen.
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Bakgrund

Nationella lagar, riktlinjer och stod

Bestimmelserna om betyg géller alla elever i skolan, dven nyanlinda elever och dven om
den nyanldnda eleven inte borjar pa skolan forran sent i arskurs 9.2 Om skolan efter
genomford kartlaggning bedomer att eleven kommer att ha svart att nd behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan kan hen erbjudas en anpassad timplan. Skolans
rektor kan ocksa besluta om en utredning om sarskilt stod, exempelvis i form av en
anpassad studieging.>

Om eleven ar obehorig efter avslutad grundskola ska hen erbjudas plats pa ett
introduktionsprogram, foretradesvis med inriktningen Sprakintroduktion fér ungdomar
som nyss har kommit till Sverige. Utbildningen har fokus pa svenska spraket for att
eleven med slutbetyg pa grundskoleniva ska kunna gé vidare till ngot annat program i
gymnasieskolan, eller till annan utbildning.3

Forekomsten av utlindska betygsdokument har ett underforstétt viarde vid en
kartlaggning av en nyanldnd elevs kunskaper, men explicit lyfts de mycket sdllan i
aktuella styrdokument och i stodmaterial. Daremot finns det paragrafer i styrdokumenten
som kan ge utlindska betyg en implicit betydelse vid tillaimpningen. I Skollagens avsnitt
om behorighet star exempelvis att “en sokande som pa annat sétt 4n genom
grundskolestudier har forvirvat likvardiga kunskaper i ett dmne ska vid tillimpningen av
behorighetsreglerna anses ha godként betyg i Amnet”.4 I forarbetet till Skollagens
skrivningar om Sprakintroduktion lyfts att en del nyanldnda kan ha “mycket goda
kunskaper motsvarande minst svensk grundskole- eller gymnasieniva” och att det ar “av
vasentlig betydelse att nyligen anlinda invandrarungdomar snabbt fir sina kunskaper
validerade”s

Gymnasieférordningen ger ocksa ett utrymme for ansokan i fri kvot som bland annat
innebdr att ett begrinsat antal platser ska avsittas for dem som kommer frén skolenheter
“vilkas betyg eller omdomen inte utan vidare kan jaimforas med betygen fran
grundskolan” (se kap. Fri kvot — Utldndska betyg).

Det ar respektive skola som ansvarar for att bedoma om en elevs kunskaper ar likvardiga
de svenska behorighetskraven efter att ha gétt i skola utomlands.” I Skolverkets rapport
om Sprakintroduktion fran 2016 framgar att huvudmaéannen tycker det ar svart att gora
dessa bedémningar, inte minst nar det kommer till att validera utlindska utbildningar.
Idag forsoker ménga skolor skapa ett eget system med f6ljden att bedémningen kan se
olika ut i olika delar av landet.8 Vid en ansokan i fri kvot, dar det utlindska betyget viger

1 Skolverket, Nyanléanda elever och betyg i grundskolan (l4st 190429)

22010:800, Skollagen, kap.3 §12h

3 Skolverket, Nyanldnda i gymnasieskolan (l&st 190429)

42010:800, Skollagen, kap.16 §33

5 Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet och trygghet, s.448
6 2010:2039, Gymnasieférordningen, kap.7 §3

7 Skolverket via personlig kontakt (december 2016)

8 Skolverket, Sprakintroduktion, s.44 och 51 (2016)

6 (19)


https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/betyg-i-grundskolan/nyanlanda-elever-och-betyg-i-grundskolan
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/organisera-nyanlanda-elevers-skolgang/nyanlanda-i-gymnasieskolan
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
https://www.regeringen.se/49b729/contentassets/c507a849c3fa4173b7d03df20bad2b59/den-nya-skollagen---for-kunskap-valfrihet-och-trygghet-hela-dokumentet-prop.-20092010165
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/gymnasieforordning-20102039_sfs-2010-2039
https://www.skolverket.se/publikationer?id=3622

Utlandska betyg - Hantering och rutiner inom Goéteborgsregionen

forhéllandevis tungt, kan dessa olikheter paverka rattssikerheten och likviardigheten
negativt.

Sett i ljuset av de samordnade resurser som Universitets- och hogskoleradet har till
forfogande, vid bedomningen av avslutade gymnasiebetyg, framstér ocksa en enskild
skolhuvudmans mojlighet att bedoma utldndska betyg som begridnsade (se kap. Att
hantera utlindska betyg). Det ar tydligt, framfor allt i Skolverkets rad och riktlinjer
avseende nyanldnda, att det inte 4r meningen att utlindska betyg ska ha en avgorande
betydelse vid ansokan till gymnasiet. Istéllet betonas vikten av en vil genomford
kartlaggning och en god studieplanering i syfte att na slutbetyg pa grundskoleniva. Om en
elev redan vi ankomsten till Sverige besitter kunskaper som matchar svenska
behorighetskrav foreslas alternativet provning for elever pa Spréakintroduktion, ett
alternativ som ocksa ar tillgdngligt for alla elever i grundskolan.? Det ar pa dessa sétt som
béade den avlimnande och mottagande skolan kan tillférsikra sig att en elevs mojligheter
att slutfora sokt utbildning ar sa goda som mojligt.

Ett nationellt regeringsuppdrag

I utredningen "En gymnasieskola for alla” frin 2017 berors svarigheterna med att bedéma
nyanlidnda elevers utbildningar och att huvudméannen darfor efterfragar ett “stodmaterial
att utga ifrén for att kunna bedéma utlandsk [grundskole]utbildning”. Det namns vidare
att “flera huvudman efterfrégar [...] en funktion pé statlig nivd med samlad kunskap om
utldndska utbildningar”, en 6nskan som tidigare lyfts i nimnd rapport om
Sprakintroduktion.to

Pé forslag fran Gymnasieutredningen far Skolverket infor budgetéret 2018 regeringens
uppdrag att ta fram stod for att underlatta huvudménnens kartlaggning av tidigare
utbildning och kunskaper, inklusive yrkeserfarenhet, hos nyanldnda elever i
gymnasiedldern. Som en del i uppdraget ska Skolverket, med stéd av Universitets- och
hogskoleradet (UHR), ocksa se 6ver mojligheterna till ett stodmaterial f6r bedomning av
utldndsk grundskoleutbildning.!t

I Gymnasieutredningen berors bl.a. ett forslag fran Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) om att en funktion p4 statlig niva skulle kunna utformas som en digital handbok.*2
Ett forslag som, enligt SKL, skulle 6ka rattssédkerheten och likvardigheten.3 En
motsvarande handbok, Bedomningshandboken, har UHR publicerat for personal vid
landets hogskolor och universitet, men i Skolverkets delredovisning av
regeringsuppdraget konstaterar UHR att det i nuléget inte 4r genomforbart att ta fram
material om utldndska grundskoleutbildningar. For att ta fram omrakningstabeller for
utldndska grundskolebetyg saknas ett samlat underlag rorande s6kande med utlindska
grundskolebetyg da antagning till gymnasieskolan inte sker nationellt. Dessutom krivs en

9 Skolverket, Nyanlanda i gymnasieskolan/Organisera mottagande och utbildning av nyanlénda elever (lasta 190430)
10 SQU 2016:77, En gymnasieutbildning for alla - Del 1, s.763 och Skolverket, Sprakintroduktion, s.51 (2016)

11 Utbildningsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Statens skolverk, 3:24 (2017)

12 S0U 2016:77, En gymnasieutbildning fér alla - Del 1, s.571

13 SKL, Utbildning for nyanlanda i gymnasiealder - diskussionsunderlag fran SKL:s kansli, s.7 (2016)
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regelbunden Gversyn eftersom alla utbildningsystem kontinuerligt genomgar
forandringar.14

I det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget kommer Skolverket istillet att fokusera pa
andra centrala omréden, diribland att:

e Malgruppsanpassa befintliga stodmaterial for kartliggning av elever i
gymnasiedldern.

e Arbeta for en implementering av skollagens avsnitt om obligatoriska
kunskapsbedomning och individuella studieplaner pa sprakintroduktion.

e Utveckla material for kartlaggning av yrkeskunskaper.

Dartill kommer Skolverket att se 6ver behov av foreskrifter och planera for en aktiv
implementering av nytt och tidigare material. Genomforandeprocessen pagar fram till en
sammanfattande slutredovisning av uppdraget den 31 mars 2021.15

14 UHR, Bedémningshandboken (last 190429) och Skolverket, Delredovisning av uppdrag Bedémning av nyanlanda
elevers tidigare utbildning och kunskaper, s.9 (2019)

15 Skolverket, Delredovisning av uppdrag Beddmning av nyanlanda elevers tidigare utbildning och kunskaper, s.10-11
(2019)
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Fri kvot - Utlandska betyg

Bestimmelserna om betyg giller alla elever i skolan, dven nyanldnda elever6, men under
vissa omstandigheter kan en sokande med utldndsk utbildning som motsvarar
grundskolan bli antagen till ggymnasieskolan i fri kvot.

Elever med utldndska betyg kan antas i fri kvot eftersom deras betyg inte ar jamforbara
med den svenska grundskolans betyg. For att tas emot behéver den s6kande uppfylla
behorighetskraven for utbildningen.

Nagra detaljerade regler kring frikvotsbedomning av den mottagande skolan finns inte,
det dr huvudmannen som avgor hur bedomningen ska ske. En nationell praxis har
utvecklats, vilken bland annat vilar pa att antagning inom fri kvot avgors pa grundval av
en totalbedomning av den s6kandes samlade meriter. Det ar friga om en fri bedomning
och inte en rangordning grundad pé poidng. De reella kompetenserna och formagorna,
inte enbart de formella meriterna, bor vara avgorande da det giller att bestimma om en
sokande ska fa tilltrade till s6kt utbildning.

Ansokan och ansvar inom Goteborgsregionen

I Goteborgsregionen dr det Gymnasieantagningen som ansvarar for antagning till
kommunala och fristdende gymnasieskolor. Till fri kvot ansvarar fristiende skolor sjilva
for antagningen. I Goteborgsregionen kan en elev soka i fri kvot via antagningssystemet
indra2.se till nationella program och introduktionsprogram fér grupp - programinriktat
val och yrkesintroduktion.

Tidslinje for ansokan i fri kvot - utlandska betyg

° . ° °
December Maj Juni Augusti
Ansokan dppnar  Sista dag for Betyg i SV/SVA ska rapporteras Komplettering av betyg och
ansokan i fri kvot infor slutantagning ansokan for beslut i reserv-
antagning

Beslut om slutantagning

Tidplaner for antagning till gymnasiet finns tillgédngliga for skolpersonal genom
inloggning pa Gymnasieantagningens hemsida.8

16 Skolverket, Nyanlanda elever och betyg i skolan (last 190506)
17 SKL, Handbok fér gymnasieantagning 2018-2019, s. 57-58 (2017)
18 Tidplanerna finns aven tillgédngliga som inloggad pa Indra2.se/admin
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°
September

Antagningen
avslutas


http://www.indra2.se/
https://goteborgsregionen.se/myndighetsuppdrag-och-samordning/2021-09-15-gymnasieantagningen
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/betyg-i-grundskolan/nyanlanda-elever-och-betyg-i-grundskolan
https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-500-4.pdf?issuusl=ignore
https://indra2.se/admin
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Vem ansvarar for vad?

Avlamnande skola

Vid ansokan i fri kvot inom Go6teborgsregionen ansvarar den avlamnande skolan for att
gora en behorighetsrekommendation. Genom att lamna en behdrighetsrekommendation
gor den avlimnande skolan en bedémning av elevens forutsattningar att slutfora sokt
utbildning. Vid sidan av det utlandska betyget bor denna rekommendation baseras pé en
genomford kartldggning av elevens kunskaper.

Inom Goteborgsregionen gors val till program och skola i antagningssystemet indra2.se .
Behorighetsrekommendationen och dess bilagor laddas upp av elevens skola och blir pa
sd sitt tillgdnglig for Gymnasieantagningen och fér mottagande skola.

Las mer i Ansokan i fri kvot - utlindska betyg pd Gymnasieantagningens hemsida - Fér
skolpersonal (anvidndarnamn: skolpersonal, 16senord: indra2).

Gymnasieantagningen

Beslut om behorighet tas av Gymnasieantagningen. Beslutet grundar sig i stor
utstriackning pa den rekommendation som avlimnande skola gor. Till kommunala skolor
beslutas antagningen av Gymnasieantagningen och till fristdende skolor fattas beslut om
antagning av respektive skola.

Mottagande skola (fristaende)

Efter att den formella behdrigheten faststillts av Gymnasieantagningen tar fristdende
skolor beslut om antagning till den egna skolans program och registrerar detta i
antagningssystemet. Infor detta beslut har skolan via ansékningshandlingarna i Indra
tillgang till avlimnande skolas behorighetsrekommendation, utlandskt betyg i original
och utlandskt betyg i 6versittning till svenska eller engelska. Den avlimnade skolan har
ocksa mdjlighet att bifoga andra bedomningsunderlag till ans6kan, exempelvis en
genomford kartlaggning.

Den avlamnande skolans personal dr de som kénner eleven och hens formagor bast. I den
man den mottagande skolan anser sig beh6va kompletteringar ska den darfor ta kontakt
med den avlimnande skolan.

Urval ska goras sakligt och opartiskt.19 Beslut om att inte anta en elev i fri kvot kan enbart
grundas pé att eleven skulle ha svarigheter att slutfora sokt gymnasieprogram. En sddan
bedomning ska ske pa grundval av vad som tidigare framkommit om elevens kunskaper
och fardigheter. Att exempelvis ta hiansyn till en elevs ursprung eller till fragor om
eleversattning ar inte giltiga skal for att inte anta s6kande.

Mottagande skola (kommunal)

Inom Goéteborgsregionen har Gymnasieantagningen i uppdrag att anta elever till
kommunala skolor.

192010:2039, Gymnasieférordningen, kap.7 §2
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Att hantera utlandska betyg

Enligt Gymnasieférordningen gar det inte att jamfora utlindska grundskolebetyg med
svenska, nagot som ocksa bekriftas bl.a. i Skolverkets rapport "Betygssystem i
internationell belysning” frin 2017. Aven om en elevs utlindska betyg bara ger en
begrinsad kunskap om elevens majligheter att slutféra en svensk gymnasieutbildning,
bidrar detsamma med viktiga pusselbitar i en storre kartldggning eller tillsammans med
annat bedomningsunderlag.

Bedomning

Inom ramen for en fri kvot-anstkan dr det avgérande att bedoma en elevs forutsiattningar
att slutfora sokt gymnasieutbildning. De utlindska betygen ger en uppfattning om hur
elevens kunskaper och fardigheter star sig i forhallande till kunskapskraven i elevens
ursprungsland, dvs vilket betyg som i respektive land utgor lagsta godkdnda betyg och
hogsta betyg.

Vad betyder betygsskalan?

I Bilaga 1: Utldndska betygsskalor finns en forteckning 6ver ca. 70 lander och vilket
betygssteg som i dessa lander motsvarar godkant respektive hogsta betyg. Forteckningen
bygger pa en kombination av flera olika killor, daribland Europeiska kommissionens
databas Eurydice, Skolverkets kunskapsoversikt “Betygssystem i internationell belysning’
frdn 2017 och underlag som erhallits av eller via utlindska ambassader i Sverige.
Eftersom kallorna dock i manga fall bygger pé osidkra och svarverifierade data bor

5

materialet tolkas med varsamhet. Det ar darfor viktigt att:

1. inte uppfatta uppgifterna som ett facit pa vad som ar ett godkant betyg i
ursprungslandets skolsystem. Bedom kéllorna var och en for sig och
komplettera med andra kallor vid behov.

2. inte tolka det som &r godkint i ett utlandskt betyg som motsvarande
godkint i ett svenskt grundskolebetyg.

3. lagga stor vikt vid annat bedomningsmaterial for att fa en battre
uppfattning om hur elevens kunskaper och fardigheter férhéaller sig till
de svenska behorighetskraven.

Gar det att jamfora betyg?

Grundskolebetyg

Redan i inledningen pa Skolverkets kunskapsoversikt ” Betygssystem i internationell
belysning” (2017) etableras att det ar en stor utmaning “att vara siaker pa att det vi kallar
betyg i ett land motsvarar vad som anses vara betyg i ett annat land.”20 Forestillningar
om vad som utgor larande, tilliten till numeriska data och graden av fortroende for
bedomningar genomférda av barnens larare ar bara nagra av alla de faktorer som formar
ett lands skola och bidrar till att bedémningssystemen varierar, med olika sitt att se pa
och utforma kunskapskrav, laroplaner m.m.

20 Skolverket, Betygssystem i internationell belysning, s.2 (2017)
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Forskaren Patricia Broodfoot menar att inget annat speglar ett lands viarderingar sdsom
bedomningstraditionen. I Sverige finns det exempelvis ett starkt underliggande virde av
likvardighet medan motsvarande i Danmark ar frihet. I Sverige utgér lararnas makt” att
betygssitta frin en idé om professionalism, och lararens kinnedom om sina elever,
medan ett sddant system i England upplevs orattvist. I England ar det istéllet sjalvklart att
examinatorn dr extern och att en bedémning ar rittvis endast nir det dr det man
presterar vid examinationen som spelar roll.2

I relation till det behov av st6d i hanteringen av utlindska betyg som detta stodmaterial
behandlar dr kunskapsoversiktens urval av lander snavt. I rapporten gors en jamforande
djupdykning av endast 15 lander, vilka i sin tur ar ett urval av de fyrtio lander i varlden
som presterar bist enligt Pisa.>> And4 #r olikheterna pafallande. Till skillnad fran de flesta
lander i Skolverkets rapport ar betygen i Sverige 6verordnade andra matt infér bade urval
och utvardering. De svenska betygen har ddrmed en storre betydelse for elevernas
fortsatta skolgédng &n i andra lander, vilket i sin tur bidrar till ett sarskilt stort fokus pa
betygens likviardighet.23

Kunskapsoversikten beskriver ytterligare ett flertal intressanta skillnader i hur urvalet
lander skiljer sig i synen pa bedomning och betyg, men i detta sammanhang kan vi néja
oss med att aterga till kunskapsoversiktens inledning: “en helt objektiv kunskapsoversikt
om betyg och bedomning ur ett internationellt perspektiv dr [...] inte mojlig att
producera.”24 Och darmed ar de inte heller nédvéndigtvis relevanta som enskilt underlag
vid en jamforelse med deras svenska motsvarigheter.

Utlandska gymnasiebetyg

Universitets- och hogskolerddet (UHR) bedomer bara avslutade gymnasieutbildningar,
det gar inte att fa ett utldtande 6ver en oavslutad gymnasieutbildning.25 Viss information
kan erhéllas via UHR per telefon, men dé enbart i begriansad omfattning. Det dr dock bra
att ha betyget framfor sig om man tar en sddan kontakt med UHR.26

I UHR:s process for att bedéma fardiga gymnasieutbildningar stélls i huvudsak fyra
fragor i samband med inkommen ansékan; har alla nédvandiga dokument kommit in, ar
utbildningsdokumenten utfardade av ett erként larosite eller myndighet, ar de dkta och
vilken svensk examen motsvarar utbildningen? Vid sidan av ett utbyggt referensbibliotek
ar kontakter med berorda landers myndigheter, ldrositen och andra landers kontor med
liknande arbetsuppgifter mycket viktiga for UHR. Via dessa kontakter sikerstills att UHR
isina bedomningar alltid héller sig ajour med forandringar i omvérlden avseende
exempelvis studieordning och larositenas status.

I en jamforelse mellan en utlindsk och en svensk utbildning anvinder UHR flera kriterier
som grund for erkdnnande, daribland larositets eller skolans erkdnnandestatus,
utbildningens syfte, utbildningens nivé eller placering i det utlindska

21 Skolverket, Betygssystem i internationell belysning, s.158 (2017)

22 Skolverket, Betygssystem i internationell belysning, s.3 (2017)

23 Skolverket, Betygssystem i internationell belysning, s.162 (2017)

24 Skolverket, Betygssystem i internationell belysning, s.1 (2017)

25 UHR, Beddmning av utlandsk utbildning - Fragor och svar/Oavslutad utbildning (last 190502)
26 UHR via personlig kontakt (2019)
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utbildningssystemet, studiernas omfattning och om utbildningen innehaller vasentliga
skillnader jamf6ért med motsvarande svensk utbildning.

UHR:s bedémning resulterar i ett formellt utlitande med samma status som ett svenskt
gymnasiebetyg. Det innebar att utldndska elever kan ansoka till en eftergymnasial
utbildning pa samma villkor som elever med en svensk gymnasieutbildning eller
motsvarande. I undantagsfall, nar underlaget for en precis berdkning av meritvirdet ar
otillrackligt, avstar UHR fran att ge ett utlatande. Detta kan exempelvis intriffa i
anslutning till att konflikter bryter ut i berort land.27

Ar betyget eller utbildningsdokumentet &kta?

I UHR:s guide for arbetsgivare, "Identifiera forfalskade utbildningsdokument och
bluffuniversitet”, beskrivs fusktriangeln, en teori som gor det ldttare att forsta fusk. Enligt
denna bestér incitamentet for att en individ ska fuska av tre delar: krav (eller motiv),
rationalisering och mojlighet. Ett krav kan besta av ett upplevt behov av pengar,
rationalisering kan handla om att skylla pa att alla andra fuskar och méjlighet kan uppsta
i en situation dir kontrollen ar bristfillig, exempelvis genom att en arbetsgivare inte
undersoker en arbetssokandes utbildningshistorik. Den del av fusktriangeln som &ar
enklast att paverka ar mojlighet, exempelvis genom att inféra nya rutiner dar dessa visat
sig vara otillrackliga.28

Vad ar en forfalskning?=o

En forfalskning ar en efterbildning av ett dokument med syfte att det ska framstd som
identiskt med originalet. UHR skiljer pa tre typer av betygsforfalskningar, dir de tva
Oversta ar vanligast:

e Helforfalskning, att dokumentet ar forfalskat i sin helhet.

e Delforfalskning, att en del av ett dkta betyg har dndrats, exempelvis genom
att ett bokstavsbetyg har dndrats.

e Dokument som en person har erhéllit pa ett opassande eller olagligt sétt,
exempelvis stulna utbildningsdokument.

Gar det att se om betyget ar falskt?

Det ar svart att avgora om ett betyg eller ett utbildningsdokument ar dkta eller falskt och
for en enskild skola ar det ofta i realiteten en alldeles for stor uppgift. Forfalskningar kan
vara slarvigt genomforda och innehalla fel och inkonsekvenser, men att fa dktheten i ett
grundskoledokument kontrollerat av utfirdaren ar pa ménga sitt svarare och mer
tidskravande dn vad internationella samarbeten och sammanstéllningar medger pa
gymnasie- eller universitetsniva. Viktigt att veta ar ocksé att kvaliteten i
utbildningsdokument varierar mellan olika ldnder och 6ver tid. Ofta finns det naturliga
forklaringar till att en dkta betyghandling kan se annorlunda ut.

27 UHR, UHR:s process for beddmning av utldndsk utbildning (last 190502) och UHR via personlig kontakt (2019)
28 UHR, Identifiera forfalskade utbildningsdokument och bluffuniversitet - Version 1:2018, s.2 (2018). Se av.
Wikipedia - Fraud deterrence/Fraud_Triangle (last 190502)

29 UHR, Information innan ansdkan - Lémna sanna uppgifter (last 190502)
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Sedan lange har UHR, vars uppdrag begrénsas till avslutade studier pd gymnasie- eller
eftergymnasial niva, byggt upp ett omfattande referensmaterial av tidigare
bedémningsiarenden. I dagsldget har UHR:s avdelning for att bedoma slutbetyg frén
utldndska gymnasieutbildningar ca. 90 medarbetare fordelat pa fyra enheter. En av dessa
enheter arbetar med att identifiera manipulerade dokument.

Arbetet som utredare av betygs dkthet kraver ofta en lang erfarenhet. Med tiden blir
ménga av UHR:s medarbetare specialister pa hur enskilda landers och utfardares
dokument ser ut och férdndras 6ver tid. Kontrollen som genomfors kan handla om
tekniska fel, avvikelser i utformningen eller fel vad giller larosédte/utbildning. I en del
dokument finns sikerhetsdetaljer som man kan upptiacka med ritt utrustning, for andra
finns system for verifiering genom nationella register. En viktig och central del i UHR:s
arbete ar att hélla tat kontakt med utfardandemyndigheter och med kontor som arbetar
med liknande uppgifter i andra lander.30

Vad hander om misstanke finns att betyget ar falskt?

Det dr ett lagbrott att anvénda sig av falska utbildningsdokument. Nar UHR polisanmaler
forfalskningar av utlindska dokument sa ir det med hanvisning till misstanke om
aberopande av falsk urkund, 14 kap. 10 § brottsbalken (BrB).3t Detta sker dock bara om
UHR har fatt verifiering frén tidigare larosate att en handling ar falsk. Om man
polisanmaler utan verifiering bor skolan, anser UHR, stilla sig frdgan om hur man ska
stilla sig om fallet l4ggs ner och brott inte kan bevisas.

Eftersom UHR saknar uppdrag, och dirmed kunskapsunderlag, avseende andra ldnders
oavslutade gymnasiestudier och grundskolebetyg kan de inte hjdlpa grundskolor eller
motsvarande med bedomning av dkthet. Ett 6vergripande rad kan dock ségas vara att en
skola bor lata forsiktighetsprincipen gilla om man saknar mojlighet att fa en forfalskning
verifierad via tidigare skola. Att anmala en elev pa grund av att ett dokument ser slarvigt
ut eller tycks innehélla fel och inkonsekvenser bygger, menar UHR, pa en alltfor vag
grund. I vissa fall kan denna typen av oregelbundenheter i dokument verifiera dkthet. Det
kraver ett trinat 6ga, erfarenhet och ett stort jaimforelsematerial f6r att kunna dra den
sortens slutsats. Det ar darfor, anser UHR, rimligt att en enskild skola hellre friar dn faller
och att eleven sedan istillet far visa sin niva genom sitt arbete pa grundskolan eller
gymnasiet.32

Overséttning

Inom Goteborgsregionen ska utbildningsdokument pa andra sprak dn engelska, norska
eller danska 6versittas till svenska eller engelska. Oversittningen bor utforas av en
opartisk overséttare, inte av elev eller anhorig till elev. I sarskilda fall godtar
Gymnasieantagningen 6versattningar av studiehandledare, imneslarare eller
modersmalslarare. For auktoriserade 6versittare, f6]j huvudmannens anvisningar for

30 UHR, UHR:s process for beddmning av utlandsk utbildning (last 190502), Information innan ansékan - Ldmna
sanna uppgifter (Iast 190502), Identifiera férfalskade utbildningsdokument och bluffuniversitet, s.2 (Version 1:2018)
och via personlig kontakt (april 2019).

31 UHR, Identifiera férfalskade utbildningsdokument och bluffuniversitet, s.6 (UHR, Version 1:2018). Se av.
1962:700, Brottsbalken kap. 14 § 10

32 UHR via personlig kontakt (april 2019)
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formedling av tolktjanster om sddana finns. Professionella 6versittare kan ocksa hittas
via Kammarkollegiet eller Foreningen for Auktoriserade Translatorer.

Tank pé att olika kommuners rutiner kan skilja sig at, bide avseende elevens ansvar for
att Gversitta ett betyg och avseende eftersokt eller accepterad kompetens hos Gversittare.
I vissa kommuner soker eleverna sjalva externa 6versattare medan andra kommuner i
hogre grad bistar med exempelvis studiehandledare, amneslérare eller externa
professionella Gversittare.33 Pa nationell niva avgor i sin tur varje gymnasieantagning
sjalv vilka sprék- eller kvalitetskrav som ska gilla pa 6versittningar av
utbildningsdokument.

33 GR, Uppdrag om att utreda férutsattningarna for rattssaker placering och antagning av elever med utldndska betyg
till gymnasieskola (2016)
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Bilaga 1: Utlandska betygsskalor

Det finns goda skal att vara forsiktig i tolkningen av utldndska betyg, blanda annat for att
ett godkant betyg i det utlindska betyget ofta dr satt utifran en skolkontext som ar mycket
olik den svenska (se vidare i kap. "Att hantera utlindska betyg”). Nedanstiende
forteckning ar avsedd att ge en grundforstielse for inneborden i det utlindska betyget,
vilken sedan kan fordjupas i arbetet tillsammans med kollegor, externa kontakter, eleven
sjalv och med hjalp av andra killor om utldndska skol- och betygssystem. Négra sddana

kallor har anvénts har och finns beskrivna liangre ner i avsnittet Om tabellens kéllor”.

Forteckningen bestar av de senast kénda uppgifterna om vilket betyg som i respektive
land &r ett godkant betyg, eller motsvarande, och vilket betyg som ar det hogsta. I de fall
som fler dn en skala dr redovisad sdrskiljs dessa av snedstreck. Virdet till vianster i en
kolumn motsvaras dé av vardet till vianster dven i nasta kolumn (ytterligare férklaringar
under tabellen).34 Dir inget annat anges ar all information himtad frén kéillor som ar

uppdaterade 2015 eller senare. Flertalet uppdaterades senast 2018.

Observera att tabell och killforteckning fortfarande ar under utveckling. Notera
versionens datum hogst pa sidan och meddela girna Goteborgsregionens
gymnasieantagning om du misstanker att ndgon uppgift ar fel.

Tabell over utlandska betygsskalor
Tabell 1. Utlandska betygsskalor. Skalans lagsta betyg for godkant resp. skalans hégsta.35

Godkant (min.) Hogsta betyg Huvudkalla
Afghanistan 40 100 0-100 Nuffic
Albanien 5 10 1-10 Nuffic
Argentina 7 10 <6-10 Ambassad
Armenien 3/8 5/18-20 2-5/0-20 Scholaro
Azerbajdzjan 3/ 60 5/ 100 3-5/60-100 | Scholaro
Belgien 6 10 1-10 Ambassad
Belize D A - Gymnasieantagningen
Benin 2 5 - Gymnasieantagningen
Bolivia D A - Gymnasieantagningen
Bosnien36 2 5 1-5 Ambassad
Brasilien D/5 A/ 10 E-A/1-10 Ambassad
Bulgarien S 6 2-6 Eurydice
Chile 4,0 7,0 1,0-7,0 Ambassad
Columbia 6,0 / 60% 10,0 / 100% 0-10/0-100% | Nuffic
Cypern C A E-A "Betygssystem [...]"
Danmark 2 12 - 3till12 Utbildningsdepartement
Ecuador 6 10 - Gymnasieantagningen
Egypten 50 100 0-101 WENR
Eritrea D/ 40 A/ 100 F-A/0-100 Nuffic
Estland 3 5) 1-5 Ambassad/Eurydice
Etiopien C A E-A WENR
FAE37 D/ 60 A/ 100 F-A/0-100 Scholaro

34 | vissa lander kan det finnas ytterligare skalor som anvandas parallellt, fr.a. i system med delegerat
skolhuvudansvar. De redovisade vardena speglar da de vanligast forekommande skalorna.

35 Se avsnittet "Om tabellens kéllor” for mer information om huvudkallorna.
36 Bosnien och Hercegovina

37 Forenade Arabemiraten
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Godkant (min.) Hogsta betyg Huvudkalla
Filippinerna 75 100 0-100 Nuffic
Finland 5 10 4 -10 (7 steg) Ambassad
Gambia 50 100 - Gymnasieantagningen
Grekland 10 20 01-20 Eurydice
Irak 50% 100% 0 - 100% Ambassad/Officiell kalla
Iran 10 20 0-20 WENR
Island C A D-A Utbildningsdepartement
Italien 6 10 1-10 Eurydice
Jemen 48 100 0-100 Scholaro
Kanada 50 100 0-100 Gymnasieantagningen
Kenya D A E-A Eksamenshandbogen
Kina 60/ 90 100/ 150 0-100/0-150 | WENR
Kosovo 2 5 1-5 Officiellt dokument
Kroatien 2 5 1-5 Ambassad/Officiell kalla
Lettland 4 10 1-10 Eurydice
Libanon 10/70 20/100 0-20/0-100 Nuffic
Litauen 4 10 1-10 Ambassad/Officiell kalla
Marocko 10 20 0-20 Nuffic
Mexiko 6/ 60 10/ 100 0-10/0-100 | Nuffic
Nederlanderna 5,5 10 1-10 Ambassad/Officiell kalla
Norge (3)38 6 1-6 Ambassad/Officiell kalla
Palestina 50 100 Gymnasieantagningen
Peru 11 20 0-20 WENR
Polen 2 6 1-6 Ambassad/Officiell kalla
Portugal 8 5 1-5 "Betygssystem [...]"
Rumanien 5 10 1-10 Nuffic
Ryssland 8 5 1-5 Ambassad/Officiell kalla
Saudiarabien 50 100 0-100 Scholaro
Schweiz 4 6 1-6 Ambassad/Officiell kalla
Senegal 10 20 - Gymnasieantagningen
Serbien 2 5 1-5 Nuffic
Sierra Leone 6 1 - Gymnasieantagningen
Slovakien 4 1 5-1 Ambassad/Officiell kalla
Slovenien 2 5) 1-5 Eurydice
Somalia 60 100 - Gymnasieantagningen
Spanien EyaS A/ 10 F-A/1-10 Ambassad/Officiell kalla
Syrien Olika for olika @mnen, nivaerna framgar av betyget Gymnasieantagningen
Thailand 1/50 4 /100 1-4/0-100 Gymnasieantagningen
Tjeckien 4 1 5-1 Gymnasieantagningen
Tunisien 10 20 0-20 Nuffic
Turkiet 50,00 100 0-100 Ambassad/Officiell kalla
Tyskland 4 1 6-1 Ambassad/ Officiell kalla
Uganda E A F-A Ambassad/ Officiell kalla
Ungern 2 5 1-5 Ambassad/ Officiell kalla
USA D/ 60 A/ 100 F-A/0-100 WENR
Vitryssland 3/3 5/ 10 - Gymnasieantagningen
Osterrike 4 1 5-1 Ambassad/Officiell kalla

Tabellférklaringar: Redovisas flera skalor sarskiljs dessa av snedstreck, vardet till vanster i en kolumn motsvaras av

vardet till vanster aven i nasta kolumn. En uppgift som saknas i kdllan betecknas med ett bindestreck och "Godkant

(min.)” betyder att angivet varde ar det lagst mojliga for att anses ha uppnatt kunskapskraven i ett amne.

38 Det finns inga underkanda betyg i norsk grundskola och efter avslutad grundskola har alla elever rétt till tre &rs
gymnasieutbildning oavsett betyg. Betyg 3 uttrycker at eleven har "noksa god kompetanse i faget”, dvs ganska bra
kompetens inom amnet. Uttrycket "bestatt” (godkant) anvands som betyg i enstaka amnen.
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Om tabellens kallor

I tabellen uppges for varje land en "huvudkailla”, d.v.s. den killa som jag har bedomt vara
det mest trovardiga underlaget. I regel har dock ocksa andra kéllor anvints parallellt for
att nd s hog grad av tillférlitlighet som majligt. Exempelvis har en del av
Gymnasieantagningens idldre uppgifter stirkts av att de 6verensstamt med aktuella
betygskopior. Nagra uppgifter kan dock dndé vara felaktiga. Sekundéara kallor med
huvudsakligen 6versatt innehéll innebar ett naturligt méatt av osdkerhet, syften och mal
som skiljer sig ett annat.

Betygsskalor ar generellt battre beskrivna pa gymnasieniva an for grundskolan. Jimfort
med antagningen till gymnasiet ar rekrytering till hogre utbildning i hogre grad
internationaliserad. Betygsskalor pd gymnasienivé ar darfor naturligt av storst intresse i
relationen mellan ldnder.39

Landspecifika begrepp gar latt forlorade och tolkas fel nar de utrycks pa ett annat sprak.4°
Ett standardiserat begrepp som ”secondary”, avsett att 6ka jaimforbarheten i
internationella 6versikter, kan fa olika betydelser i olika kontexter. Oftast inbegriper
“secondary” bade det som i ett visst land motsvarar hogstadiet ("lower secondary”) och
gymnasiet ("higher secondary”), men i mer 6versiktliga beskrivningar kan det ocksa
anviandas som en forkortning for enbart den hégre nivan, “higher secondary”. I sddana
fall kan det darfor vara svart att avgora vilket stadie som en beskriven skala relaterar till.

Ambassad/Officiell kalla

Drygt 25 av 100 kontaktade ambassader, huvudsakligen i Sverige, besvarade under tiden
januari till april 2019 fragor om aktuella betygsskalor i landerna de foretrader. Svaren har
ivissa fall bestétt av kortare beskrivningar och i andra av fylliga svar med bilagda
departementsdokument och/eller -lankar. I nagra fall har kontakten gatt vidare till och
besvarats av lindernas utbildningsmyndigheter. Med fa undantag utgor dessa kontakter,
dokument och lankade webbsidor denna sammanstillnings mest uppdaterade och
tillforlitliga kallor. Detta inkluderar ocksé den officiella information som i enstaka fall har
inhdmtas pa annat sitt.

Betygssystem i internationell belysning, Skolverket 2017

Kunskapsoversikt som behandlar betyg och kunskapskrav ur ett internationellt perspektiv
och bl.a. inkluderar en jaimforelse mellan olika landers betygssystem. Ca. 25 lander ingar,
foretradesvis europeiska, varav det dgnas fordjupande kapitel it 15. Rapporten fokuserar
pa grundskolan, men p.g.a. svarigheten i att hitta tillforlitlig information fokuserar
forfattarna i den avslutande tabellbilagan p& grundskolans tidigast anvianda betygsskala,
négot som inte alltid motsvarar den for dldre grundskoleelever. Forfattare till rapporten
ar Christian Lundahl, Magnus Hultén och Sverre Tveit.

Eksamenshandbogen, Danmark

Eksamenshandbogen ar ett hjalpmedel som &r avsett att underlatta bedomning och
erkinnande av slutforda gymnasiestudier. Den publiceras av Uddannelses- og

39 Skolverket, Betygssystem i internationell belysning, s.180 (2017)
40 Skolverket, Betygssystem i internationell belysning, s.178 (2017)
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Forskningministeriet som bl.a. har i sitt uppdrag att utviardera utlandska utbildningar
infor hogre studier. Tillsammans med Vurderingsdatabasen och Landehdndbogen ger
handboken en grundldggande forstaelse for utlindska utbildningssystem, i vissa fall med
information om skalor &ven pé grundskoleniva. Tjansten finns med i UHR:s lista Gver
lankar om utlandsk utbildning.4

Eurydice, EU

Encyklopedi 6ver de nationella utbildningsystemen som administreras av Europeiska
Kommissionen. Den inbegriper drygt 40 europeiska lander och bygger pé de europeiska
landernas sjalvrapportering om sina utbildningsystem, oftast av nationella myndigheter
och departement. Informationen tolkas ddrmed ”inifran”, men skiljer sig ocksa i
detaljrikedom och uppdateringsfrekvens.42 Eurydice ingédr UHR:s forteckning 6ver lankar
om utldndsk utbildning.43

Nuffic, Nederlanderna

Nuffic dr en oberoende och icke vinstdrivande organisation som arbetar for internationell
samverkan pa utbildningsomrédet, ddribland genom att utviardera utlindska betyg och
diplom. Uppgifterna i tabellen ar hamtade fran en samling innehallsrika dokument om
utbildningssystem i ca. 9o lander. Flest uppgifter finns pa gymnasial niva eller hogre, men
informationen om grundskolan ar god och inbegriper i flera fall ocksa uppgifter om
grundskolans betygsskalor. All anvidnd information finns i engelsk 6versattning och har
uppdaterats ndgon géng under de senaste fyra aren. Nuffic ingar i UHR:s internationella
kontaktnit.+4

Scholaro Pro, USA

Webbaserad databas med kortfattade uppgifter om utbildningssystem i drygt 200 lander.
Under namnet Classbase beskrivs den i rapporten "Betygssystem i internationell
belysning” dar forfattarna gor bedomningen, dven de inte kan bekréfta pélitligheten, "att
den for manga liander ger en detaljerad beskrivning av betygsskalor”. De konstaterar dock

ocksa att det ofta saknas information om betyg pa grundskolan.45

WENR, World Education News & Reviews, USA/Kanada

WENR ir en nyhetskilla med information om internationella utbildningar vars samling
artiklar om utldndska utbildningssystem inbegriper ca. 40 linder fran alla varldsdelar,
generellt med mycket innehallsrik information dven om grundskolan.
Moderorganisationen World Education Services (WES) ingar i National Association of
Credential Evaluation Services (NACES) som i sin tur finns med i det amerikanska
utbildningsdepartementets lista 6ver aktorer som utvirderar utlindska utbildningar infor
studier i USA eller Kanada.46

41 Bedémningshandboken - lankar om utldndsk utbildning (last 190523)

42 Skolverket, Betygssystem i internationell belysning, s.178 (2017)

43 Bedomningshandboken - lankar om utlandsk utbildning (last 190523)

44 UHR via personlig kontakt (2019) och UHR, Bedémningshandboken - lankar om utldndsk utbildning (last 190523)
45 Skolverket, Betygssystem i internationell belysning, s.181 (2017)

46 NACES, Directory of NACES Members (last 190523) och International Affairs Office, U.S. Department of Education,
Recognition of Foreign Qualifications (2018)
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